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OSSZEFOGLALO

Jogalkotasi reformokat fogadtak el, amelyek célja a 2022. évi jogallamisagi jelentésben foglalt,
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos ajanlasok, a Tandcs altal az eurdpai szemeszter keretében
kiadott relevans orszagspecifikus ajanldsok ¢és a Magyarorszag helyreallitdsi és
rezilienciaépitési tervében foglalt kapcsolddod kotelezettségvallalasok, valamint az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdése szerinti, az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett eljaras keretében
megfogalmazott egyes aggalyok kezelése. Az Orszagos Birdi Tandcs megerdsitett szerepe
lehetévé fogja tenni az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke hataskoreinek ellenstilyozasat, a birdk
elémenetele tekintetében is. A Legfels6bb Birdsdgra vonatkozo6 0j szabalyok hozza fognak
jarulni mukodésének atlathatésagahoz, ¢és csokkenteni fogjak a politikai beavatkozas
lehetdségét. A Legfelsobb Birosag a jovoben mar nem vizsgalhatja feliil a biintetdeljarasban
az elOzetes dontéshozatal iranti kérelmek sziikségességét, ami megfelel az unids jogi
kovetelményeknek. Ami azonban az alsébb szinti birdsagokat illeti, az {igyelosztas
atlathatosaganak hianya aggodalomra ad okot. Az igazsagszolgaltatasi rendszer nagyon jol
teljesit az eljarasok hossza tekintetében, €és Osszességében magas szintli a digitalizacio.

Magyarorszag az unids kondicionalitasi eljarasra véalaszul szamos relevans korrupcidellenes
reformot vezet be, tobbek kozott a 2023-2025 kozotti idészakra uj nemzeti korrupcidellenes
stratégiat dolgozott ki, és létrehozta az 1 Integritds Hatdsagot az unids forrasok
felhasznalasanak jobb feliigyelete érdekében. Azok az iligyészi hatarozatok, amelyek a
korrupcids esetek kivizsgaldsanak vagy biintetd eljaras ala vonasanak mell6zésérdl szolnak,
mostantdl birosagi hatdrozattal felillvizsgalhatok, bar az ilyen hatarozatok még mindig nem
kotelezd erejlieck. Noha néhany 0j, magas szinten elkdvetett korrupcioval kapcsolatos ligy
vademelési ¢és itélethozatali szakba ért, a magas beosztas tisztségviseldket ¢és kozvetlen
kornyezetiiket érintd korrupcio gyanuja miatt inditott nyomozasok terén az érdemi eredmények
hianya tovabbra is komoly aggodalomra ad okot. Csak némi elérelépés tortént a
vagyonnyilatkozatok terén amiatt, hogy jogszabaly-modositasoknak kdszonhetden csdkkentek
a koztisztviseldk nyilatkozattételi kotelezettségei €s hidnyzik a szisztematikus nyomon
kovetés. Nem vezettek be modositasokat a lobbitevékenység €s a forgoajtd-jelenség reformja
érdekében, ¢és tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok a politikai partokat és a
kampanyfinanszirozast illetden. A Tanécs tobb programban is ideiglenesen felfliggesztette az
unids alapokbol szarmazdé  koltségvetési  kotelezettségvallalasokat, ¢és a tovabbi
korrupcidellenes reformok bevezetéséig ¢és  végrehajtdsaig megtiltotta 1) jogi
kotelezettségvallalasok megkotését a magyar kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal és az
altaluk fenntartott szervezetekkel.

A korabbi jogallamisagi jelentésekben kiemelt, a médiapluralizmust érinté kiilonb6zd
kihivasok kezelése terén nem tortént eldrelépés. Tovabbra is aggodalomra ad okot mind a
médiahatdsag funkcionalis fiiggetlensége, mind a kdzszolgalati média szerkesztoi és pénziigyi
fliggetlensége. Nem fogadtak el és nem is terveznek olyan intézkedéseket, amelyek
szabalyozndk az 4llami hirdetések médiaorgdnumokhoz valé becsatorndzasat. Bar az
ujsagirokat nem érte fizikai tamadas, lejaraté hadjaratokrol szoltak értesiilések, és az egyes
oknyomoz6 ujsagirdkat és médiaszakembereket célzé kémprogramok telepitése tovabbra is
komoly aggodalomra ad okot. A helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben vallalt
kotelezettségek részeként egy 0j reform azt célozza, hogy megkonnyitsék a kozérdekii
informacidkhoz valdé hozzaférést, és a kozérdekli informaciok ¢és dokumentumok
nyilvanossagra hozatalaért csak kivételes esetben lehet dijat felszdmitani.

A jogbiztonsagot aldasta a kiszdmithatatlan szabalyozasi kornyezet, valamint a kormany
veszélyhelyzeti hataskorének széles korii €s elhizodo alkalmazasa, amely az egységes piacon
mukodoé vallalkozasok mitkodésébe is beavatkozik. A hivatalos nyilvanos konzultaciokra
vonatkoz6 1 szabalyok gyakorlati hatasat még értékelni kell. Az Alkotmanybirdsag —
amelynek tagjait az Orszaggyiilés a birdi kar bevondsa nélkiil valasztja meg — eljarasat a
kozigazgatasi szervek mar nem kezdeményezhetik, de tovabbra is feliilvizsgalhatja a rendes
birésagok jogerds hatarozatait. Tovabbra is aggalyos, hogy az allami szervek nem hatékonyan




hajtjak végre az eurdpai birdsagok itéleteit. A tovabbra is nyomads alatt 4ll6 civil tarsadalmi
szervezeteket érintd akadalyok felszamolasa érdekében nem keriilt sor 1épésekre.




AJANLASOK

A 2022. évi jogallamisagi jelentésben szerepld ajanlasok tekintetében Magyarorszag
Osszességében véve:

e Teljes mértékben végrehajtotta azt az ajanlast, hogy erdsitse meg az Orszagos Bir6i Tanacs
szerepét — fliggetlenségének megdrzése mellett —, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke
hataskorének hatékony ellensulyozasa érdekében.

e Teljes mértékben végrehajtotta azt az ajanlast, hogy igazitsa ki a Kuriara vonatkozo
szabalyokat a rendes eljarason kiviili biréi kinevezések megsziintetése, a Kuria elnokére
vonatkozé kinevezési feltételek megerdsitése, valamint a Kuria elndke felett biroi szerv
altal gyakorolhaté ellendrzés megerdsitése érdekében, az eurdpai normak
figyelembevételével, ¢és az elézetes dontéshozatali kérelem eldterjesztésének
sziikségessége feliilbiralhatésaganak megsziintetése érdekében, amint azt az unids jog
megkoveteli.

e Nem tett elérelépést a lobbitevékenységre ¢és a forgoajtd-jelenségre vonatkozo atfogd
reformok elfogadasa és a vagyonnyilatkozatok rendszerének hatékony ellendrzés és
végrehajtas mellett torténd megerdsitése tekintetében.

e Nem tett eldrelépést a magas szinten elkovetett korrupcids iigyekben folytatott
nyomozasok, biintetdeljarasok és a jogerds itéletek terén felmutatand6 komoly eredmények
tekintetében.

e Nem tett eldrelépést a médiaszabalyozé hatdsag funkcionalis fliggetlenségének fokozasara
iranyul6 hatékony mechanizmusoknak a médiaszabalyozok fiiggetlenségére vonatkozo
eurdpai normék figyelembevételével torténd bevezetése tekintetében.

e Nem tett eldrelépést a kozszolgéalati média fliggetlen iranyitasdnak ¢és szerkesztoi
fliggetlenségének fokozasara irdnyuld szabalyoknak és mechanizmusoknak a kozszolgalati
médiéra vonatkoz6 eurdpai normak figyelembevételével torténd megerdsitése tekintetében.

e Nem tett elérelépést olyan jogszabalyok elfogadasa tekintetében, amelyek biztositjdk az
allam illetve az allami tulajdonban 1évé vallalatok hirdetési kiaddsainak méltanyos és
atlathato elosztasat.

e Nem tett elorelépést a civil tarsadalmi szervezeteket érintd akadalyok felszamolasa
tekintetében.

A Bizottsag a fentiek és a referencia-idészakban bekovetkezett mas fejlemények alapjan, és
amellett, hogy emlékeztet az Eurdpai Unid Birdsaga jogallamisaggal kapcsolatos itéleteinek
valo megfelelés kotelezettségére, valamint az orszagfejezetben emlitett, a jogallamisaggal
kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokra, a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl
sz0l6 rendelet kontextusdban felvetett aggéalyokra, az EUSZ 7. cikke szerinti, az Eurdpai
Parlament altal kezdeményezett eljarasban felvetett idevagd aggalyokra, a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terve keretében az igazsdgszolgaltatdsi rendszer egyes elemeivel, a
korrupcidellenes kerettel és a fékek és ellenstilyok rendszerével kapcsolatban vallalt
kotelezettségekre, valamint emlékeztet az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott
vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokra, azt ajanlja Magyarorszagnak, hogy:

e Javitsa az ligyelosztasi rendszer atlathatosagat az alsobb szintli birdsdgokon, figyelembe
véve az ligyek elosztdsara vonatkozd eurdpai normakat.

e Fogadjon el atfogo6 reformokat a lobbitevékenységre és a forgoajto-jelenségre vonatkozoan
¢és javitsa tovabb a vagyonnyilatkozatok rendszerét, biztositva a hatékony ellendrzést és
végrehajtast is.

e Mutasson fel komoly eredményeket a magas szinten elkdvetett korrupcids tligyekben
folytatott nyomozasok, bilintetdeljarasok €s a jogerds itéletek terén.

e Vezessen be hatékony mechanizmusokat a médiaszabalyoz6 hatosag funkcionalis
fliggetlenségének fokozasara, figyelembe véve a médiaszabalyozok filiggetlenségére
vonatkozé eurdpai normakat.

e FErdsitse meg a kozszolgalati média fiiggetlen iradnyitdsdnak és szerkesztdi
fliggetlenségének fokozésara iranyuld szabalyokat és mechanizmusokat, figyelembe véve
a kozszolgalati médiara vonatkoz6 eurdpai normakat.




Fogadjon el olyan jogszabalyokat, amelyek biztositjdk az allam illetve az &llami
tulajdonban 1év6 vallalatok hirdetési kiadasainak méltanyos €s atlathato elosztasat.
Mozditsa eld a civil tarsadalmi tevékenységeket eldsegitd, biztonsdgos kornyezet
kialakitasat, és szamolja fel a civil tarsadalmi szervezeteket érint6 akadalyokat, tobbek
kozott azaltal, hogy hatalyon kiviil helyezi a miikddésiiket hatraltatd jogszabalyokat, és
kiilondsen a bevandorlasi kiilonadot.




I. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

Magyarorszagon négyszintii rendes birésagi rendszer miikddik. Els6 fokon 114 jarasbirdsag jar
el, a jarasbirésagok hatarozataival szemben benyujtott fellebbezéseket a husz torvényszék
targyalja, amelyek bizonyos tligyeket elsd fokon biralnak el. Az 6t itélétabla biralja el a
torvényszékek hatarozatai ellen benyujtott fellebbezéseket. A kozigazgatasi ligyeket a rendes
birésagok targyaljak (a Fovarosi [téltabla birdlja el a kozigazgatasi kollégiummal rendelkezd
nyolc torvényszék elséfokt hatarozatai ellen benytjtott fellebbezéseket). A Kuria legfontosabb
szerepe az egységes jogalkalmazas biztositasa. Az Alaptorvény az Orszadgos Birosagi Hivatal
(atovabbiakban: OBH) — az Orszaggytilés altal megvalasztott — elndkének feladatkorébe utalja
a birésagok kozponti igazgatiasat. Az Orszagos Birdi Tandcs fliggetlen szerv, amely az
Alaptorvény értelmében az OBH elnokét feliigyeli €és részt vesz a birdsagok igazgatasaban.
2023 juniusa ota jogképességgel és koltségvetési autonomiaval rendelkezik. A birdkat a
koztarsasagi elnok nevezi ki az OBH elndkének javaslata alapjan, amely a (birak altal maguk
koziil valasztott birokbol all6) helyi birdi tanacsok altal dsszeallitott palyazoi rangsoron alapul.
Az OBH elndke az Orszagos Bir6i Tandcs eldzetes hozzdjarulasa nélkiil nem térhet el ettdl a
rangsortdl. A Kuria birdi esetében a javaslatot a Kuria elndke teszi. Az Alkotmanybirésag nem
része a rendes birdsagi rendszernek. Az ligyészség a nyomozas €s a vadeljaras lefolytatasahoz
sziikséges hataskorrel ellatott fiiggetlen intézmény. A Magyar Ugyvédi Kamara és a regionélis
iigyvédi kamarak onigazgatdssal rendelkez6 kozjogi szervezetek.

Fiiggetlenség

A birdi fiiggetlenség érzékelt szintje Magyarorszagon a nyilvanossag korében csokkent,
a vallalkozasok korében pedig tovabbra is alacsony. Osszességében, 2023-ban a lakossag
35 %-a és a vallalkozasok 32 %-a itéli meg Gigy, hogy a birdsagok és a birdk ,,meglehetdsen
vagy nagy mértékben” fliggetlenek!. A 2023. évi unids igazsagiigyi eredménytabla adatai
szerint nem allapithatdo meg egyértelmii tendencia a fliggetlenség érzékelt szintjének alakulésa
tekintetében az elmult években. Mindazonaltal a biréi fiiggetlenség kozvélemény altal érzékelt
szintje csokkent 2022-h6z (43 %) és 2016-hoz (49 %) képest. A birdi fliggetlenség vallalatok
altal érzékelt szintje 2022-h6z (34 %) €s 2016-hoz (33 %) képest némileg nott.

Az uj torvény teljes mértékben végrehajtja a 2022. évi ajanlast azaltal, hogy megerositi
az Orszagos Birdi Tanacs szerepét, lehetové téve szamara, hogy hatékonyan ellensulyozza
az OBH elnokének hataskorét’.. A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta

Magyarorszagnak, hogy ,,[e]résitse meg az Orszagos Birdi Tanacs szerepét — fiiggetlenségének
megdrzése mellett —, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke hataskorének hatékony

Lasd a 2023. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 49. és 51. abrajat. A biroi fliggetlenség érzékelt szintjének
értékelésére az alabbi kategoriak szolgalnak: nagyon alacsony (a valaszadok kevesebb mint 30 %-a véli ugy,
hogy a biroi fiiggetlenség meglehetdsen jo vagy nagyon jo); alacsony (30-39 %), atlagos (40—59 %), magas
(60-75 %), nagyon magas (75 % felett).

Az ezen orszagfejezetben foglalt értékelés nem érinti a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasarol szo6lo, 2021. februar 12-1 (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 24. cikke, vagy
az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos
Atmenet Alapra és az Europai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozé kozos rendelkezések,
valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alapra, a Belso Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgdlod eszkdzre vonatkoz6 pénziigyi szabalyok
megallapitasarol szo6lo, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 15. cikke
szerinti tovabbi értékeléseket.



ellenstilyozasa érdekében™. Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében* Magyarorszag
clkotelezte magat az Orszagos Bir6i Tanacsra vonatkozd jogalkotdsi reform® mellett.
Magyarorszag jogalkotasi reformot® fogadott el, amely 2023. junius 1-jétdl megerdsiti az
Orszéagos Biroi Tanacs hataskorét, €s biztositja, hogy az OBT kotelezd erejli véleményt adjon
a birosagi rendszer igazgatasaval kapcsolatos szamos fontos kérdésben, az OBH elndke altal
kiadott egyedi hatarozatok és altalanos szabalyok tekintetében. Az 01j torvény értelmében az
Orszagos Birdi Tanacs hozza fog férni a birdsdgok igazgatasaval kapcsolatos valamennyi
dokumentumhoz, informaciéhoz és adathoz. Konzultalni kell vele az igazsagszolgaltatasi
rendszert érintd jogalkotési javaslatokrol, és lehetdsége lesz arra, hogy javaslatot tegyen a
kormanynak arra, hogy ezen kérdésekben 1j jogszabalyt kezdeményezzen. A reform célja
tovabba annak biztositasa, hogy az Orszagos Bir6i Tanacs megfeleld eréforrasokkal —beleértve
a személyzetet és iroddkat is — rendelkezzen feladatai hatékony ellatasdhoz’. A
koltségvetésével autonom modon rendelkezhet, és jogképességgel lesz felruhazva. Végezetiil,
az Uj torvény értelmében az illetékes birdsaghoz és az Alkotmanybirdsdghoz fordulhat el6jogai
védelme ¢és jogainak érvényesitse érdekében. Ezért a 2022. évi jogallamisagi jelentésben
megfogalmazott ajanlas teljes mértékben végrehajtasra keriilt.

Az uj torvény célja, hogy csokkentse a birak elémenetelével kapcsolatos onkényes
dontések kockazatat. A 2022. évi jogallamisagi jelentés megallapitotta, hogy az OBH elndke
feletti tényleges ellendrzés hidnya noveli a birdk eldmenetelével kapcsolatos Onkényes
dontések lehetdségét®. Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében’ Magyarorszag elkotelezte
magat az Orszagos Birdi Tanacs szerepének megerdsitése mellett. 2022-ben az Orszagos Biroi
Tanacs megallapitotta, hogy a Kuria elndke és az OBH elndke tobb bird 2021-es kinevezésekor
nem tartotta tiszteletben az alkalmazandé szabalyokat!?. Ezen tilmenden az érdekelt felek arrol

szamoltak be, hogy a bir6i allashelyek betdltésére iranyuld palyazatok értékelésére

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 2. o.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 213. mérfoldkove.

Az Orszagos Bir6i Tanacs tagjai: hivatalbol a Kuria elndke, valamint 14 biro (és 14 helyettes tag), akiket a
birotarsaik hat évre valasztanak meg. A bir6é tagokat (egy itélétablai biro, hat torvényszéki bird és hét
jarasbirdsagi bird) a kiildottek koziil a birak kiildottértekezlete valasztja meg. A Kuria teljes iilése, valamint
az Ot itélotabla és a husz torvényszék Osszbirdi értekezletei 2—20 kiildottet valasztanak (a kiildottek szama
aranyos az adott birdsag birdi allashelyeinek szamaval). A kiildottek kdvetkezé megvalasztasa 2023 6szén
esedékes.

Az egyes igazsagiigyi targyu torvényeknek a magyar helyreallitasi és ellenalloképességi tervhez kapcsoldodo
modositasardl szo616 2023. évi X. torvényt 2023. majus 3-an fogadtak el.

7 Az Orszagos Birdi Tanacs 2022. évi koltségvetése 34,5 millid Ft volt (2021-ben 29,5 millié Ft) (Magyarorszag
hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 1. 0.). A 2023-as évre 300 millié Ft-ot kiilonitettek el. Az
OBH kilenc hénapon keresztiil adminisztrativ €s gazdasagi szervezeti tamogatast nyujt.

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 4. o.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 213. mérfoldkove.

10 Az 50/2022. (VIL 6.) OBT hatarozat és a 70/2022. (X. 5.) OBT hatarozat. A Kuria elndke és az OBH elndke
egyetlen eljarasban dontott tobb palyazat eredményérdl, és tordlte a rangsorolt palyazok koziil azokat, akiket
mas (parhuzamos) palyazaton mar kineveztek, de palyazatukat nem vontak vissza. A 2021-ben meghirdetett
11 allashelybdl 6t esetben a Kiria elndke nem kezdeményezte az els6 helyre rangsorolt bird kinevezését (vagy
athelyezését), és nem is fordult az Orszagos Birdi Tanacshoz a jeldlti rangsortol valo eltéréshez valo
hozzajarulas megszerzése érdekében. Az egyik allashely esetében a negyedik helyre rangsorolt palyazot
nyilvanitotta sikeresnek, ami a torvény szerint még az Orszadgos Birdi Tanacs hozzajarulasaval sem
megengedett (lasd az Orszagos Bir6i Tanacs hozzajarulasat a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 10. 0.). Az
érdekelt felek megjegyzik, hogy ennek eredményeként egy korabbi, birdsagi tapasztalattal nem rendelkezd
allamtitkart kuariai birova neveztek ki (az Amnesty International Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi
jogallamisagi jelentéshez, 11.0.). A Kuria elndke a 2021. évi palyazatok értékelése sordn ugyanazt a
gyakorlatot kdvette, mint az el6z6 évtizedben (a Kuria hozzajaruldsa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez,
2.0.).



alkalmazand6 pontrendszer eldnyben részesiti a kozigazgatasbol érkezd jeldlteket a birdi
testiiletben tapasztalattal rendelkezd palyazok hatranyara'l. Az G térvény biztositja, hogy az
Orszagos Bir6i Tanéacs a jovoben kotelezd erejli véleményt adjon a palyazati rangsor
kialakitasa soran adhaté pontszamokrol szol6 rendeletrdl, valamint az OBH elndkének egyedi
dontéseirdl. Az ilyen dontések kozé tartoznak a kovetkezok: i. a birdi €s a birdsagi vezetoi
allaspalyazatokat eredménytelenné nyilvanito dontések'?, amennyiben legalabb egy, a
palyazati feltételeknek megfeleld jelolt van, akit az adott birdsag birdi tamogattak; ii. a birdk
athelyezésérdl szo6lo dontések, beleértve a kirendeléseket!?; iii. a kiilonleges iigyeket —
beleértve a kozigazgatasi iigyeket is — targyalo birdi allomanybdl a birak eltavolitasa azok
beleegyezése nélkiil. Az Orszadgos Birdi Tanacs kotelezd véleménye az OBH elndkének és
elnokhelyettesének tisztségére jelentkezd személy torvényi kovetelményeknek valo
megfeleldségét'* illetden is bevezetésre keriil, akikre a koztarsasagi elnok, illetve az OBH
elnoke tehet javaslatot. Az OBH elnoke jogalkotési javaslattervezetet is készitett a kezdeti
haroméves iddszakra kinevezett birdk birdi kinevezésre vald alkalmassaganak értékelésére
vonatkozé szabalyok mddositasa céljabol. Ez azonban nem tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek megakadalyozzak a bir6i eldmenetel megszakitasat az értékelés feliilvizsgalata soran,
ami aggalyokat vet fel az érintett birdk hatékony bir6i jogvédelmével kapcsolatban.

Az ligyelosztas a Kurian a jogalkotasi reformot kovetéen varhatoan atlathatobba valik.
Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében!> Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy
moédositja a Kuria tigyelosztasi rendjére vonatkozo szabalyokat. Az elektronikus tton
benytjtott ligyek tligyszdmot kapnak emberi beavatkozas nélkiil. Az tigyeket eldre
meghatarozott, objektiv kritériumok alapjan osztjak ki a tanacsok kozott. Az ligyet targyald
itélkezd testiiletet egy eldzetesen eldirt algoritmus alapjan allitjak Ossze. Az eljarasban részt
vevO felek az iigy iratai alapjan ellendrizhetik, hogy megfeleléen alkalmaztik-e az
iigyelosztasra vonatkoz6 szabdlyokat. A Kuria bir6i tanacsa és az érintett kollégiumok kotelezd

A Magyar Bir6i Egyesiilet hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 11. o.

Az OBH elnoke nevezi ki a hlisz torvényszék €s az 6t itélétabla elndkét, alelndkeit és kollégiumvezetdit. Az
érdekelt felek ramutatnak arra, hogy a birdsagi vezetok tobbségét az itélotablak és a torvényszékek elndkei
nevezik ki (az Alapjogokért Kozpont hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. 0.). Az 0j
szabalyok nem vonatkoznak az itéldtablak kollégiumvezetd-helyetteseinek €s elnokld birainak kinevezésére,
a torvényszékek kollégiumvezetd-helyetteseinek és elndklo birainak kinevezésére, valamint a 114 jarasbirosag
elndkeinek, alelndkeinek és (helyettes) csoportvezetdinek kinevezésére. A birdi szervek (pl. a kollégium)
titkos szavazassal szavaznak a birdsagi vezet6i tisztségekre jelolt személyekrdl; a szavazas eredménye nem
kotelezé erejii.

13" Lasd a birak jogallasarol és javadalmazasarol szol6 2011. évi CLXIL. torvény 27., 27/A., 31. és 32. §-4t. Az
OBH-ba torténd beosztashoz nincs sziikség az Orszagos Birdi Tanacs hozzdjarulasara. Az Orszagos Bir6i
Tandcs nem nyilvanit kételezd erejii véleményt az ugyanazon torvényszék illetékességi teriiletén 1évo
jarasbirosagok kozotti, valamint az illetékességi teriiletén mitkodé toérvényszékek és jarasbirosagok kozotti
athelyezésekrol és kirendelésekrdl. Az érdekelt felek megjegyzik, hogy a tdrvényszéki elndkok altal elrendelt
athelyezések és kirendelések jelent6s hatassal lehetnek a birdk életkdriilményeire, munkaterhelésére és
javadalmazasara (a Magyar Biroi Egyesiilet hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. o.).

A megfeleloségi kritériumokat, beleértve a fiiggetlenséget, a partatlansagot, a feddhetetlenséget és integritast,
a tdrvény hatarozza meg. A jogszabaly-modositasok biztositjak, hogy az Orszagos Birdi Tanacs altal nem
megfeleldnek itélt palyazok gyorsitott birosagi feliilvizsgalathoz folyamodhassanak a Févarosi Torvényszék
eldtt.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 214. mérfoldkove.



erejii véleményt adnak az iigyelosztasi rendrél'®. A végrehajtasi torvény meghatarozza a
jogegységi panasz tanacsokban részt vevd birak szamat is'’.

Aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy az alsébb szintii birésagokon nem
atlathat6 az iigyek elosztasa. Az 6t itélétabla, a hisz torvényszék és a 114 jarasbirosag
iigyelosztasi rendjét a birdsagi elnokok hatdrozzak meg'®. A torvény a szabalyok alol a
kivételek széles korét biztositja, anélkiil, hogy garancidkat irna elé azok nem megfeleld
alkalmazasaval szemben'®. Az eurdpai normék szerint az iigyek egy adott birosag beliil torténd
elosztasanak objektiv, elére meghatarozott kritériumok szerint kell torténnie, mert igy lehet
biztositani a jogot, hogy egy adott személy iigye fiiggetlen és partatlan birohoz keriiljon?°. Az
érdekelt felek megjegyzik, hogy az iigyelosztasi rendek barmikor mddosithatok; az érdekelt
felek szerint ilyen mddositasok rendszeresen torténnek, idonként akar egyik naprol a masikra
is?!. A birosagi eljarasban részt vevo felek tovabba nem tudjik ellendrizni az ligyelosztasi rend
megfeleld alkalmazasat vagy az attol vald eltérést®?. Az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai
Halbézata legutobbi felmérésének adatai arra utalnak, hogy minden 6tddik magyar bir6 ugy véli,
hogy az elmult harom évben az adott iigy kimenetelének befolyasolasa érdekében nem minden
iigyet osztottak ki a megéllapitott szabalyoknak megfeleléen?:.

Az 0j torvény teljes mértékben végrehajtja a 2022. évi ajanlast azaltal, hogy szamos, a
Kuria miikodésével kapcsolatos aggalyt kezel. A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt
ajanlotta Magyarorszag szamara, hogy ,,[1]gazitsa ki a Karidra vonatkoz6 szabalyokat a rendes
eljarason kiviili bir6i kinevezések megsziintetése, a Kuria elndkére vonatkozé kinevezési
feltételek megerdsitése, valamint a Kuria elndke felett biroi szerv altal gyakorolhat6 ellendrzés

2023. januar 1-jétdl a Kuria elndke a Kuria birdi testiileteinek tamogatasaval modositotta az {igyelosztasi
rendet, és a polgari és biintetiigyekben eljard tanacs birdinak szamat haromrol tre novelte (Magyarorszag
hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 2-3. 0.). Ez az intézkedés nem kapcsoldodik a helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervhez.

Az eljarasban részt vevo felek jogegységi panaszt nyujthatnak be a Kuria jogerds hatarozata ellen, ha az eltér
a Kuria kozzétett itélkezési gyakorlatatol. Szintén a jogegységi panasz tanics szintén dont a jogegység
érdekében elbterjesztett eldzetes dontéshozatali inditvanyrdl. A ,jogegység érdekében elbterjesztett elézetes
dontéshozatali inditvanynak” két esetben van helye: i. ha a Kuria valamely itélkez6 tanacsa el kivan térni a
Kuria kozzétett hatarozatatol, akkor az eljarast fel kell fiiggesztenie és jogegységi hatarozatot kell kérnie; ii. a
Kuria elndke, elndkhelyettese vagy kollégiumvezetdje vagy a legfébb iigyész jogegységi hatarozat
meghozatalat kérheti, ha az az egységes jogértelmezés biztositasa érdekében sziikséges, vagy korabban
meghozott jogegységi hatarozat megvaltoztatdsa vagy hatdlyon kiviil helyezése érdekében. A Kuria
jogegységi hatarozatai kotelezd erejiek a birdsagokra nézve (az Alaptorvény 25. cikkének (3) bekezdése).
2022-ben a Kuria 41 jogegységi panaszt targyalt (23-at érdemben biralt el), és 12 jogegységi hatarozatot hozott
(Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 8. 0.).

A jarasbirosagok esetében az tligyelosztasi rendet a torvényszék elndke hatarozza meg. Az egyes birdsagok
bir6i tanacsa nem kotelezd véleményt ad ki (az Alapjogokért Kozpont hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi
jelentéshez, 13. 0.).

Az Amnesty International Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. o. az E6tvos
Karoly Politikai Intézet hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. 0; a Magyar Helsinki Bizottsag
hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. o. Az ligyelosztas alapvetd szabalyait a birosagok
szervezetérol és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény 10. §-a hatdrozza meg. Az iigyelosztas
modszereit a biroésagi ligyvitel szabalyairol szolo 14/2002. (VIIL. 1.) IM rendelet 31. §-a szabalyozza.

20 Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak CM/Rec(2010)12 ajanlésa, 24. pont.

2 Az Amnesty International Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. o. az E6tvos
Karoly Politikai Intézet hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. o; a Magyar Helsinki Bizottsag
hozzéjarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. o.

Ugyanott.

Az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halozatanak felmérése a birdk fliggetlenségérol, 2022., 27. o.
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megerdsitése érdekében, az eurdpai normak figyelembevételével”®*. Helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervében?> Magyarorszag kételezettséget véllalt arra, hogy modositja a Kiria
elnokének megvalasztasara vonatkozd szabalyokat; a Kuria tligyelosztasi rendjére vonatkozo
szabalyokat; és a Kuria miikodési szabalyait annak érdekében, hogy i. a Kiria érintett birdi
tanacsa és az érintett kollégiumok szamara erdsebb hataskort biztositson, ii. megsziintesse
annak lehetdségét, hogy az Alkotmanybirdsag tagjai a rendes palyazati eljaras lefolytatasa
nélkiil biréva valjanak, majd a Kuria tagjava nevezzeék ki dket, valamint iii. biztositsa, hogy az
Orszagos Bir6i Tandcs kotelezd véleményt adjon a Kuria elnoki és alelnoki tisztségére jelolt
személyek megfeleldségérol*®. A reform azt is biztositani fogja, hogy az Orszagos Birdi Tanacs
megerdsitett hataskorei a kinevezésre jogosult hatésagként eljaré Kuria elndkével szemben is
érvényesiiljenek. Ezért a 2022. évi jogallamisagi jelentésben megfogalmazott ajanlas teljes
mértékben végrehajtasra keriilt. Ezek a reformok szamos, a Kuriaval kapcsolatos, régota
fennallo aggalyt kezelnek. Amint arra az Eurdpa Tandcs felhivta a figyelmet, tovabbra is
aggodalomra ad okot, hogy nincs fliggetlen igazsagszolgaltatdsi szerv altali hatékony
feliigyelet a Parlamentnek a Kuria elnokének hivatalabol vald felmentésére vonatkozo
hataskorét?’ illetéen. Emellett az a lehetéség, hogy a Kiria elndke mandatumaénak lejarta utan
is hivatalban maradhat, nemkivanatos politikai befolyasnak teheti ki 6t25.

A lejarato kampanyok tovabbra is nemkivanatos nyomast gyakorolnak a birakra, ami
hatassal van a véleménynyilvanitasi szabadsagukra. Az érdekelt felek arr6l szdmoltak be,
hogy 2022 6szén a kormanyparti média lejaratdé kampanyokat inditott az Orszagos Bir6i Tanacs
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 214. mérfoldkove.

A megfeleléségi kritériumokat, beleértve a fliggetlenséget, a partatlansagot, a feddhetetlenséget és integritast,
a torvény hatarozza meg. Az Orszagos Biroi Tanacs altal nem megfelelonek itélt palyazok gyorsitott birdsagi
feliilvizsgalathoz folyamodhatnak a Févarosi Torvényszék elott.

27 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2023. marcius 9-i hatdrozata (CM/Del/Dec(2023)1459/H46-11).
Az Emberi Jogok Eurodpai Birdsaga itéletei végrehajtasanak feliigyeletével Osszefliggésben a Miniszteri
Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a birdsdg megallapitotta az emberi jogok eurdpai egyezményének
megsértését a magyar Legfelsobb Birosag korabbi elnokének (Baka Andras) és alelnokének (Erményi Lajos)
megbizatasanak indokolatlan és id6 eldtti megsziintetése miatt, személyre szabott jogalkotasi intézkedések
révén: a Baka-ligyben alkotmanyos szintii és ezért a birdi feliilvizsgalaton kiviil es jogalkotasi aktusok révén;
az Erményi-ligyben az Alkotmanybirosag elétt sikerteleniil megtamadott rendes jogalkotasi aktus révén,
amelyr6l az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga megallapitotta, hogy semmilyen jogszer(i célt nem kovet.

A Kuria elnokét az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel, kilenc évre valasztja meg (lasd az Alaptorvény 26.
cikkének (3) bekezdését). A 2011. évi CLXI. toérvény 115. §-anak (4) bekezdése gy rendelkezik, hogy ha a
Kiuria elndkének megbizatdsa a megbizatas lejartaval sziint meg, és a megbizatds megsziinéséig az
Orszaggyiilés nem valasztott 0j elndkot, a Kuaria elndke az elndki jogkordket az uj elndk megvalasztasaig
gyakorolja. Egy blokkol6 kisebbség a Parlamentben megakadalyozhatja az 0j elndk megvalasztasat, és ezaltal
a hivatalban 1év6 meghatarozatlan ideig hivatalban maradhat. A Kuria elndke a birdkra vonatkozo tdrvényes
nyugdijkorhatart kvetden is hivatalban maradhat (lasd az Alaptorvény 26. cikkének (2) bekezdését). A Birak
Eurdpai Szovetsége a Bizottsagnak 2023. junius 16-an kiildott levelében aggodalménak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy a Kuria jelenlegi elndke mandatumanak lejarta utan is hivatalban marad mindaddig, amig
utodjat meg nem valasztjak.
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két bir6 tagja ellen®. Az Orszagos Biréi Tanacs nyilatkozatot adott ki tagjainak védelmében?’.
2022. jalius 15-én hatalyba 1épett a birak etikai kodexe, amelyet az Orszadgos Bir6i Tanacs
fogadott el’!. Rendelkezéseket tartalmaz a birak véleménynyilvanitasi szabadsagara azon
esetekben, amikor az igazsagszolgaltatasi rendszer mikodésérdl szol6 véleményiiknek adnak
hangot. A Kuria elndke megtamadta a kodexet az Alkotmanybirosag elétt*. Az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga 2023. marcius 9-én felszdlitotta a magyar hatosagokat®®, hogy hajtsak
végre az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 4ltal a Baka-iigyben®* hozott itéletet, és ismételten
hangsulyozta a visszaélésekkel szembeni hatékony és megfeleld biztositékok rendkiviili
fontossagat, ami a birdk véleménynyilvanitasi szabadsaganak korlatozasat illeti, amit a birdsag
itélkezési gyakorlataban, tobbek kozott a Baka-itéletben is kiemelt.

Egy uj torvény teljes mértékben végrehajtja a 2022. évi ajanlast azaltal, hogy az unids
jogi kovetelményekkel osszhangban megsziinteti a Kuria azon lehetéségét, hogy
feliilvizsgalja a biintetéeljarasban az elozetes dontéshozatal iranti Kkérelem
sziikségességét. A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy
»szintesse meg az eldzetes dontéshozatali kérelem eldterjesztésének sziikségessége
feliilbiralhatosagat, amint azt az unios jog megkoveteli”*>. Helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervében®® Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy felszdmolja azokat az akadalyokat,
amelyek gatoljak a birdsagokat abban, hogy az ligyeket eldzetes dontéshozatalra fiiggetlen
moddon a Birdsag elé utaljak, ezaltal biztositsak az itélkezési gyakorlatinak vald megfelelést’’.
Ezért a 2022. évi jogallamisagi jelentésben megfogalmazott ajanlas teljes mértékben
végrehajtasra kertilt.

Egy uj torvény bevezette a korrupcios iigyekben hozott iigyészi hatarozatok birosagi
feliillvizsgalatanak lehetoségét, csokkentve az 6nkényes dontések kockazatat. A korabbi
jelentésekben®® aggalyok meriiltek fel az iigyészségnek az iigyek nyomozasardl és
blinteteljaras ald vonasarol vald dontésre vonatkozo mérlegelési jogkorével kapcsolatban.
Ezek kezelése érdekében 2023. januar 1-jétdl egy uj torvény rendelkezik a korrupcios
iigyekben azon iigyészi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatarol, amelyek arrdl rendelkeznek,

2 Az Eo6tvos Karoly Politikai Intézet hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o; a Liberties

hozzéjarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. 0. 2022 augusztusaban a The Guardian altal kozzétett
nyilatkozatban az Orszagos Biroi Tanacs szovivoje aggodalmanak adott hangot a kormanynak a birdsagok
befolyasolasara iranyuld hataskori tallépése miatt; kijelentései nyoman sulyos és ragalmazo tdmadasokat
inditott vele szemben a kormanyparti média. 2022 oktdberében a kormanyparti média és kormanytisztviselok
tovabbi tamadasokat inditottak az Orszagos Birdéi Tanacs szovivdje és a nemzetkdzi kapesolatokért felelds
tagja ellen. Megkérddjelezték fliggetlenségiiket amiatt, hogy az OBT képviseldiként talalkoztak az Egyesiilt

Allamok nagykévetével, hogy megvitassak a birdi fiiggetlenség magyarorszagi helyzetét.

A Magyar Bir6i Egyesiilet (MABIE), az Eurdpai Birak Szovetsége (EAJ) és az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok

Eurdpai Halozatanak (ENCJ) képvisel6i nyilvanosan kifejezték szolidaritasukat.

31 16/2022. (111. 2.) OBT hatarozat.

32 A folyamatban 1&v6 11/01285/2022. sz. iigy. A Kuria elndke megkérddjelezte az Orszagos Biroi Tanacs etikai
kédex kibocsatasara vonatkozd hataskorét, és ramutatott arra, hogy a szoveg nem tartalmaz hivatkozast az
Alaptorvényre.

33 CM/Del/Dec(2023)1459/H46-11.

3% Az Emberi Jogok Eurépai Birosdganak 2016. junius 23-i itélete, Baka kontra Magyarorszag, 20261/12. A

birdsag megallapitotta, hogy a vitatott intézkedések ,,elrettentd hatassal” jartak, amely nem csupan a felperest,

hanem ,mas birakat és birosagi elnokoket is visszatart attol, hogy [...] részt vegyenek [...] az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével kapcsolatos kérdésekrdl sz616 nyilvanos vitaban” (173. §).

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 2. o.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 215. mérfoldkove.

37 A Bir6sag 2021. november 23-i itélete, IS, C-564/19.

382022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 9. o.
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hogy egy korrupcios ligyben nem inditanak vizsgalatot vagy nem zérjak le azt. Ez az 0j birosagi
feliilvizsgalati lehet6ség csokkentheti annak tartés kockazatat, hogy a vezetd ligyészek
befolyésoljak az alarendelt ligyészek munkajat, és beavatkoznak az egyedi tligyekbe, amit
megkonnyit az ligyészség szigoriian hierarchikus felépitése, valamint az ligyészségen beliili
belsd fékek és ellenstlyok hidnya®. Emellett az a tovabbra is fennalld lehetdség, hogy a
legfobb iigyész mandatumanak lejarta utan is hivatalban maradhat, nemkivanatos politikai
befolyasnak teheti ki 6t*°.

Minoéség

Az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizacioja Osszességében tovabbra is magas. A
biintetoeljarasok lefolytatasara és kovetésére szolgald digitalis megoldasok, valamint a
nyilvanossagnak a kozzétett itéletekhez vald online hozzaférése tekintetében Magyarorszag
kiemelkedd helyet foglal el*!. Ugyanigy rangos helyen szerepel az elektronikus
kommunikécios eszk6zok birdsagok ¢és ligyészség altali hasznalata, valamint a
polgari/kereskedelmi és kozigazgatasi ligyekben az eljardsok kezdeményezésére és kovetésére
szolgalo digitalis megolddsok megléte tekintetében is*’. Ezen tilmenéen Magyarorszag jo
eredményeket ér el az alternativ vitarendezési modszerek alkalmazasanak elémozditasa €s
0sztonzoi tekintetében®’.

Erésiteni lehetne a Kkiszolgaltatott csoportok igazsagszolgaltatashoz valé jogat. Aggalyok
meriilnek fel a kdltségmentességi rendszer inkluzivitdsanak szintjével kapcsolatban**. Tovabbi
konkrét intézkedéseket lehetne bevezetni a hatranyos megkiilonboztetés veszélyének kitett
személyek ¢és az iddsek, valamint a ndk elleni/kapcsolati erdszak aldozatai szdmara az

3 Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 9. o.

Azonban, lasd a Tanacs megallapitasait az ilyen eljaras hatékonysaganak korlatair6l, amint azt a kiilondsen az
unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald
intézkedésekrél szolo, 2022. december 15-1 (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat (46)
preambulumbekezdése kifejti.
40 GRECO, Negyedik értékelési kor. Harmadik id6kozi megfeleldségi jelentés (2022. szeptember 8.), 6. o.,
34. pont. Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon,
9.0; 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisadg helyzete Magyarorszagon, 8. o.
2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 7. o. A legfobb
igyész az ligyészekre vonatkozd torvényes nyugdijkorhatart kovetden is hivatalban maradhat (lasd az
Alaptorvény 29. cikkének (3) bekezdését).
Lasd a 2023. évi unios igazsagiigyi eredménytabla 46. és 47. abrajat.
Lasd a 2023. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 43., 44. és 45. abrajat.
Lasd a 2023. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 26. abrajat.
Lasd a 2023. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 24. abrajat. A koltségmentességre vonatkozé kiiszobérték
olyan alacsony, hogy el6fordulhat, hogy a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkez6 személy nem
jogosult kdltségmentességre.
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igazsagszolgaltatishoz valo jog tekintetében®. A birdk szamara kevés kommunikacios képzés
all rendelkezésre*.

A birak és iigyészek korabbi fizetésemeléseinek hatasat hatranyosan befolyasolta a magas
inflacio. A haroméves fizetésemelési program 2022-ben zarult le, és a birdk és ligyészek
atlagosan 12 %-os emelést kaptak®’. Ugyanakkor 2022-ben Magyarorszagon az inflacio
meghaladta a 15 %-ot*, ami jelentésen befolydsolta a birak fizetésének realértékét. A birak és
a birésagi alkalmazottak pénziigyi helyzete romlott, a tdrsadalom mas szegmenseiben
tapasztalhat6 jelentds béremelkedésekhez képest is*’. Az érdekelt felek arrol szamoltak be,
hogy az alacsony fizetések miatt a bir6sagok nehézségekbe litkznek a nem birdi alkalmazottak

felvétele és megtartasa soran>.

Hatékonysag

A birésagok miikodése a polgari és kozigazgatasi iigyekben tovabbra is nagyon
hatékony>'. Magyarorszag nagyon jol teljesit a polgari és kereskedelmi peres tigyek, valamint
a kozigazgatasi tigyek elbiralasahoz sziikséges becsiilt id6 tekintetében, valamennyi birosagi
szinten>?. 2023. marcius 21-én az Emberi Jogok Eurdpai Birosiga megerdsitette, hogy a polgari
peres eljaras elhuizodasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesitésérol szoldo 2021. évi
torvény elvben valddi jogorvoslatot biztosit az egyezmény megsértése esetén>. Az elhizodd
kozigazgatasi €s blintetdeljarasokra vonatkozéan még 1étre kell hozni egy kartéritési rendszert.
2023 januarjdban az Igazsigiligyi Minisztérium Uj munkacsoportot hozott létre annak
érdekében, hogy lerdviditse az eljarasok hosszat azokban a kivételes iligyekben, amelyek
idotartama jelentésen meghaladja az atlagot™.

4 Lasd a2023. évi uniods igazsagiigyi eredménytabla 27. és 28. abrajat. Példdul nem 4ll rendelkezésre informacid

a megkiilonboztetés veszélyének kitett személyek jogairdl. A birak nem tudnak részt venni olyan képzésen,
amely a birosagi eljarasok soran a nemek kozotti egyenldség szempontjat figyelembe vevd gyakorlatokrol
szOl. A birak szamara nincs a kiilonosen a nék elleni erszakkal kapcsolatos tigyekben alkalmazhaté védelmi
intézkedésekrol sz616 képzés. Az aldozatokat nem tajékoztatjak — legalabbis azokban az esetekben, amikor az
aldozatok és csaladjuk veszélyben lehet — arrdl, ha az elkdvetd megszokik, vagy ideiglenesen vagy véglegesen
szabadon bocsatjak. Nincs olyan kiilon weboldal, amely tdjékoztatassal szolgalna a kapcsolati erGszak
aldozatainak nyujtott tAimogatasi és védelmi szolgaltatasokrol.

Lasd a 2023. évi unios igazsagiigyi eredménytabla 38. abrajat. Nem all rendelkezésre képzés a kdzosségi
média hasznalatardl és/vagy a médiaval folytatott kommunikaciorol, az uj médiaban (kozosségi média)
folytatott dezinformacids kampanyok kezelésérél, az LMBTIQ-személyekkel folytatott kommunikaciordl, a
kiilonboz6 kulturalis, vallasi, faji, etnikai vagy nyelvi hattérrel rendelkezé személyekkel folytatott
kommunikéciorol.

Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. o.

4 Az inflacié 2023-ban véarhatdan 15 % felett marad.

4 A Magyar Bir6i Egyesiilet hozzajaruldsa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 15. 0. Mind a birak, mind az
igyészek illetményalapjat a 2021. évi brutté 507 730 HUF-ro6l 2022-ben 566 660 HUF-ra emelték, de 2023-
ban ezen a szinten maradt (566 660 HUF).

A Magyar Biroi Egyesiilettdl és az Orszagos Biroi Tanacstol a Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében
kapott informaciok.

Lasd: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 9. o.

Lasd a 2023. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 7. és 9. abrajat.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak 2023. marcius 21-i itélete, Szaxon kontra Magyarorszag, 54421/21.
A Liberties hozzéjarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 17. o.
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1I. KORRUPCIOELLENES KERET

A Beliigyminisztérium felelés a korrupcioellenes politika atfogé koordinalasaért, és
feliigyeletet gyakorol a Nemzeti Védelmi Szolgalat felett®. Biiniildozd hatosagként tovabbra
is a Nemzeti Védelmi Szolgalat felel a Beliigyminisztériumnak aldrendelt személyi allomény
tekintetében a blinfelderitéséért, a kifogastalan ¢életvitel ellendrzéséért és a megbizhatosagi
vizsgalatért>®. 2022 méjusa 6ta azonban a Miniszterelnoki Hivatal feliigyelete ala tartozé
nemzetbiztonsagi hirszerz0 szolgalat, az Alkotmanyvédelmi Hivatal rendelkezik
felhatalmazassal az dsszes egyéb koztisztviseld megbizhatdsagi vizsgalatanak elvégzésére’’.
2022-ben Magyarorszag 1j, fiiggetlen hatosagként létrehozta az Integritas Hatosagot, hogy
megerdsitse a kozkiadasok feliigyeletét, kiilonds tekintettel az unios forrasokra®. Létrehoztak
az ) Korrupcioellenes Munkacsoportot, amely tanacsado szervként mitkodik, azzal a céllal,
hogy megvizsgalja a meglévd korrupcioellenes szakpolitikékat és 1) javaslatokat dolgozzon
ki*®. Az Allami Szamvev&szék azaltal jarul hozza a korrupcié megelézéséhez, hogy hataskorén
beliil eljarva ellendrzi a kdzpénzekkel vald gazdalkodast, az dllami tulajdonu vallalatok torvény
altal eloirt kozzétételi kotelezettségeinek teljesitését, valamint a politikai partok gazdalkodéasat
¢s a kampanyfinanszirozast. A korrupcid visszaszoritasa érdekében a renddrség a
magénszektorbeli korrupcid és a korrupcidval kapcsolatos gazdasigi biincselekmények
iigyében folytathat nyomozast. A kozszféraban elkdvetett korrupcio esetében a nyomozas és a
vadeljaras lefolytatasa a Kozponti Nyomozo Foligyészség Nyomozod Osztalyanak és ot
regionalis hivatalanak kizarolagos hataskorébe tartozik. Az ligyészség feliigyeli a
nyomozasokat, é&s munkajat a rendérség nyomozoi és a Nemzeti Védelmi Szolgélat timogatjak.

A kozszférabeli korrupciordl a szakértok és az iizleti vezetok korében az a vélekedés
alakult ki, hogy a kozszféraban tovabbra is magas a Korrupcié szintje. Magyarorszag a
Transparency International 2022. évi korrupcioérzékelési indexében 100-bol 42 pontot ért el,

3 A Nemzeti Védelmi Szolgélaton beliil egy kisebb fBosztaly felel a korrupcid megel6zésével kapcsolatos

feladatok ellatasaért, ideértve a kormanyon belili egyiittmiikodést, valamint a 2020-2022-es iddszakra
vonatkoz6 korrupcioellenes stratégia és intézkedési tervek értékelését. 2022 majusa ota a Szolgalat felel a
korrupcioé megel6zéséért az egészségligyi €s kozoktatasi agazaton beliil.

A 2022. aprilisi valasztasokat kdvetden a Nemzeti Védelmi Szolgalat hataskore sziikiilt — a tovabbi részleteket
lasd e szovegben alabb, a kifogastalan életvitel ellendrzésérdl szold részben.

2022. évi IV. tdrvény egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol sz616 2022. évi
II. torvényhez kapcsolodd modositasardl. 2022. majus 25. 6ta a Nemzeti Ado- és Vamhivatalon beliili
korrupcio-megelézés egy nemzetbiztonsagi hirszerzé szolgalat, az Alkotmanyvédelmi Hivatal hataskorébe
tartozik (Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o.).

Ez a reform (a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 160. mérfoldkove) a kondicionalitasi eljaras keretében
javasolt korrekcios intézkedések kozé tartozik. Ezzel Osszefliggésben az unids forrasokat koordinald
korményzati szerven beliil 1j belsé ellendrzési igazgatdosagot hoztak 1étre, hogy az unids forrasokkal vald
visszaélések megel6zése érdekében megerdsitsék a belsd ellendrzéseket (a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv 224, mérfoldkéve). Az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag autondm, a
Pénziigyminisztériumtol fiiggetlen szervvé valt (a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 225. mérfoldkove).
A Munkacsoport feladata a meglévé korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, valamint a korrupt gyakorlatok
felderitésének, kivizsgalasanak, vadhatosagi eljards ald vonasanak és szankcionaldsanak javitasaval
kapcsolatos javaslatok kidolgozasa. Tagjai kozott egyenld szamban vannak az allami szervek és a nem
kormanyzati szereplok képviseldi. A Munkacsoport iilésein részt vevo, de szavazati joggal nem rendelkezd
allandé meghivottak kozé tartozik az Allami SzamvevOszék, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kozbeszerzési
Hat6sdg, a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatos4ga, az Orszagos Bir6sagi Hivatal és az Ugyészség.
Mas érintett szereplok, példaul a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informécioszabadsag Hatosag, az alapvetd jogok biztosa €és a Magyar Kozponti Bank egyeldre nem vesznek
részt a munkacsoport munkajaban. Ezzel sszefiiggésben 1lasd még a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
166. mérfoldkove alapjan elfogadott reformokat.
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és igy az Europai Union beliil a 27., vilagviszonylatban pedig a 77. helyet foglalja el®°. Ez az
érzékelt szint az elmult 5t évben viszonylag stabil képet mutatott®!. A korrupcidval kapcsolatos
2023. évi Eurobarométer tematikus felmérés szerint a magyarorszagi valaszadok 88 %-a érzi
ugy, hogy az orszagban széles korben elterjedt a korrupcié (az EU-atlag 70 %), és 22 %
gondolja gy, hogy a korrupci6 kihat a mindennapjaira (az EU-atlag 24 %)%, A villalkoz4sok
vonatkozasdban a magyarorszagi vallalatok 77 %-a tartja széles korben elterjedtnek a
korrupcidt (az unios atlag 65 %), és 45 % szerint okoz problémét a korrupcid az iizleti
tevékenysége soran (az unios atlag 35 %)%. Tovabba a véalaszadok 34 %-a szerint elegendd az
eredményes biintetdeljarasok szama ahhoz, hogy elrettentsen a korrupt gyakorlatokrol (az EU-
atlag 32 %)%, mig a véllalkozasok 22 %-a gondolja azt, hogy a vezetd tisztviselék
megvesztegetésén €rt személyek €s vallalkozasok megfeleld biintetésben részesiilnek (az EU-
atlag: 30 %)%.

Magyarorszag az unios kondicionalitasi eljaras nyoman szamos Korrupcioellenes
reformot vezet be®. Az unidés koltségvetés korrupcioval és rendszerszintli jogallamisagi
problémékkal szembeni védelme érdekében a Tandcs ideiglenesen felfiiggesztette a bizonyos
finanszirozési eszkdzok révén vagy a magyar jog szerinti bizonyos szervezetek szamara
nytjtott unids finanszirozast®’. A korrupcié elleni kiizdelem teriiletén feltart jogsértések

% Transparency International (2023), 2022. évi korrupcidérzékelési index. Az érzékelt korrupcid szintje a

kovetkezo kategoriakba sorolhatd: alacsony (a szakértok és a vallalatvezetok altal érzékelt, a kdzszektorban
megfigyelhetd korrupcid 79 feletti pontszamot ért el); viszonylag alacsony (79-60 kozotti pontszam),
viszonylag magas (59—50 kozotti pontszam), magas (50 alatti pontszam).

2018-ban a pontszam 46 volt, mig 2022-ben 42. A pontszam jelentdsen nd/csokken, ha a valtozas meghaladja
az Ot pontot; javul/romlik, ha a valtozas 4-5 pontos, és viszonylag stabil, ha az elmult 6t év soran 1-3 pont a
valtozas.

Az Eurobarométer 534. sz. tematikus felmérése a korrupciorol (2023). A polgarok korrupcidérzékelésére és
tapasztalataira vonatkozd Eurobarométer-adatokat évente frissitik. Az el6z6 adatkészlet az 523. sz.
Eurobarométer tematikus felmérés (2022).

Eurobarométer 524. gyorsfelmérés, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (A vallalkozasok
korrupciohoz val6 hozzaallasa az Eurdpai Unidban) (2023). A vallalkozasok korrupcidhoz vald hozzaallasara
vonatkozd Eurobarométer-adatokat évente frissitik. Az el6z6 adatkészlet az 507. sz. Eurobarométer
gyorsfelmérés (2022).

Az Eurobarométer 534. sz. tematikus felmérése a korrupciorol (2023).

Eurobarométer 524. gyorsfelmérés, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (A vallalkozasok
korrupciohoz val6 hozzaallasa az Eurdpai Unidban) (2023).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl. A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi
hatarozata.

A Tanacs 2022. december 15-én a Bizottsag javaslatat kdvetden az unids koltségvetésnek a jogallamisagi
elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelme érdekében a kondicionalitasi rendelet alapjan
intézkedéseket fogadott el. Lasd kiilondsen az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi
megsértésével szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl szold, 2022. december 15-i (EU) 2022/2506
tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (1) bekezdését. Magyarorszag 2019-ben a felsdoktatasi intézmények
iranyitasi modelljének megvaltoztatisat kezdeményezte (a tovabbiakban: modellvaltas), és az allami
egyetemek olyan allami finanszirozasi maganegyetemekké torténd atalakitasat Osztondzte, amelyeket
kuratoriumok altal iranyitott, Gjonnan létrehozott vagyonkezel6 alapitvanyok tartanak fenn. Ezzel a
modellvaltassal a szervezeti és miikddési hataskoroket a kuratoriumokra ruhaztak at (amelyek tagjait a
kormany nevezi ki ¢élethosszig, a késobbi kinevezések pedig kooptalas utjan torténnek, és ugy tlinik, hogy a
tagok nem tartoznak semmilyen kiilsé szerv feliigyelete ala, beleértve magat az allamot is). A tanacsi
végrehajtasi hatarozat végrehajtasa érdekében az Erasmus+ programot és az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet
kezdeményezést végrehajtd nemzeti iligynokségeknek biztositaniuk kell, hogy ne tegyenek 1j jogi
kotelezettségvallalast kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok vonatkozésaban. Hasonloképpen, a Horizont
Eurdpa keretében a Bizottsag, a végrehajto iigyndkségek és a kozos vallalkozasok tartézkodnak attdl, hogy
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orvoslasa érdekében Magyarorszag jelenleg véglegesiti Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégidjanak tervezetét, valamint létrehozta a Korrupcidellenes Munkacsoportot és az
Integritds Hatdsagot az Unio pénziigyi érdekeit érintd kozbeszerzések feliigyelete céljabol.
Emellett jogalkotasi reformokat fogadott el a vagyonnyilatkozatokra vonatkozoan, és bevezette
az ugyészségi hatdrozatok birdsagi feliilbirdlatanak lehetOségét. Az e teriileten feltart
fennmaradd aggalyok kezelése érdekében® Magyarorszag a kondicionalitasi eljaras keretében
barmikor értesitést kiildhet az altala tett korrekcios intézkedésekrdl annak bizonyitasara, hogy
a kondicionalitasi rendelet szerinti eljarasnak megfeleléen megsziintették a jogallamisagi elvek
megsértését és/vagy ebbdl eredden az unids koltségvetést vagy az Unid pénziigyi érdekeit
érintd kockazatokat®. Tovabba a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Terv keretében nem
folyosithatok forrdsok Magyarorszag szamara mindaddig, amig teljes mértékben €s helyesen
végre nem hajtjdk az ellenérzésre és a kontrollokra vonatkoz6 valamennyi célzott
mérfoldkovet, beleértve a kondicionalitasi eljaras kulcsfontossagu végrehajtasi 1épéseihez
kapcsolodoakat is.

Magyarorszag jelenleg véglegesiti a 2025-ig tarté iddészakra sz6lé j nemzeti
korrupcidellenes stratégiat és intézkedési tervet’’. Magyarorszag a kondicionalitasi eljaras
értelmében ¢és helyreallitasi és rezilienciaépitési terve keretében kotelezettséget vallalt arra,
hogy megerdsiti korrupcidellenes keretét’!. A stratégia tervezete a 2023. julius 1-jétél 2025.
december 3 1-ig tartd idészakra vonatkozik . Célja, hogy a korabbi stratégianal ambicidzusabb
legyen”, mivel a korméany kotelezettséget vallalt arra, hogy olyan feladatokat is belefoglal,
mint a magas rangu tisztvisel6kre vonatkozé 1) etikai normak és a vagyonnyilatkozatokra
vonatkoz6 szabalyok be nem tartdsa esetén alkalmazand6 szankciorendszer. A stratégia
tervezete azonban nem tartalmaz 4tfogo, stratégiai megkozelitést a korrupcioval kapcsolatban.
A stratégia tervezete nem hataroz meg stratégiai szakpolitikai koordindciot a relevans
korrupcidellenes teriileteken, példaul a lobbitevékenységre vagy politikai partok és kampanyok
finanszirozasara vonatkozé atfogd jogszabalyok tekintetében, és nem tartalmaz a magas

barmilyen kozérdekli vagyonkezeld alapitvany vagy azaltal fenntartott barmely szervezet vonatkozasaban Uj
jogi kotelezettségvallalasokat tegyenek. 2023 marciusaban hat magyar egyetem nyujtott be megsemmisités
iranti keresetet a tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdésével szemben (T-115/23., T-132/23.,
T-133/23., T-138/23., T-139/23. és T-140/23. sz. iigy, folyamatban).
8 Lasd a 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tandcsi végrehajtdsi hatdrozat (56) és (57)
preambulumbekezdését.
A kondicionalitasi rendelet 7. cikke kiilon eljarast ir el6 a Tanacs altal elfogadott intézkedések kiigazitasara
vagy megsziintetésére abban az esetben, ha a tagallam részben vagy teljes mértékben orvosolja a tanacsi
intézkedések elfogadasahoz vezetd helyzetet.
A 2023-2025-6s idGszakra szol6 uj nemzeti korrupcidellenes tervtdl eltekintve 2022-ben kiilon csalas- és
korrupcioellenes stratégia is hatalyba Iépett, kifejezetten az unids forrasok védelme érdekében, és ennek
koordinalasara a kormany kotelezettséget vallalt. Lasd a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv 178—
179. mérfoldkovét.
Ezek kozé tartoznak a 2020-2022 kozotti idészakra sz616 kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia,
valamint az ahhoz kapcsolddd intézkedési terv elfogadasarol sz616 1328/2020. (VI. 19.) Korm. hatarozat 1—
4., 6a-6b., 7a-7b., 10. és 12—18. intézkedései — lasd a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 177. mérfoldkovét.
Bar a 2020-2022-es stratégia végrehajtasanak atfogd koordinaciojaval a Nemzeti Védelmi Szolgalatot biztak
meg, a stratégiai feladatok tobbségét a Beliigyminisztériumra ruhdztdk at — lasd: 2022. évi jogallamisagi
jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 11. o.
A stratégia tervezetét a beliigyminiszter feliigyelete alatt a Nemzeti Védelmi Szolgalat dolgozta ki. Az 0j
nemzeti korrupcioellenes stratégia és intézkedési terv tekintetében az {ijjonnan létrehozott Munkacsoport
értékeli az intézkedési terv végrehajtasa terén elért eredményeket, lasd Magyarorszag hozzajarulasat a 2023.
évi jogallamisagi jelentéshez, 18. 0. A tervek szerint egy évvel a végrehajtasi id6szak vége utan (2026 elsd
negyedéve) a Beliigyminisztérium értékeld jelentést készit a kormany szamara a végrehajtas szintjérél — lasd
a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 179. mérfoldkovét.
2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 11-12. o.
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szinten elkdvetett korrupcio elleni intézkedéseket sem’®. Az érdekelt felek ramutattak néhany
hidnyossagra, példdul arra, hogy a stratégia kidolgozdsa sordn nem alkalmaztak
bizonyitékokon alapulé megkdzelitést’> és nem rendeltek a stratégiahoz kiilon kdltségvetést. A
nyilvanos nyomon kovetés és feliigyelet lehet6ségeit hatraltatta, hogy az el6zd stratégia
keretében végrehajtott intézkedésekrdl kevés nyilvanos informacié érhetd el és alacsony az
intézkedések lathatosiga’®. Mindezt figyelembe kellene venni az 0j stratégia végrehajtisa
soran.

Magyarorszag biintetd eljarasjogaban modositasokat vezettek be a korrupcios iigyek
kivizsgalasara iranyulé iigyészi erofeszitések fokozasa érdekében, bar a biintetoeljaras
lefolytatasat elutasito iigyészségi hatarozatot hatalyon Kkiviil helyezdé birdsagi hatarozat
még mindig nem kotelezé erejii. 2022 novemberében a biintetdeljarasrol szold torvény
modositasa’’ lehetdvé tette a birdk szdmdra az ligyészség és nyomozd hatdsdgok azon
hatarozatainak feliilbiralatat, amelyek szerint nem inditanak nyomozéast a bejelentett
korrupcidgyanus ligyekben, vagy vademelés nélkiill megsziintetik a folyamatban 1évo
korrupcids nyomozast’®. Barki kérheti a feliilbiralatot, fiiggetleniil attol, hogy természetes vagy
jogi személyrdl van-e sz0'°, és ezzel kikényszeritheti a feliilbirdlati eljarast barmely olyan
korrupcids iigyben, amelyre vonatkozdéan 2023. januér 1. utdn elutasitottdk a feljelentést vagy

74 Az OECD szintén értékelést készit a nemzeti korrupcidellenes stratégia tervezetérdl. Lasd még: 2022. évi

jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 12. o.; 2021. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 11. o., valamint 2020. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 11.0. A kormany
kotelezettséget vallalt arra, hogy a 2023-2025 kozotti idészakra sz6lo 0j intézkedési tervbe belefoglalja a
felsévezet6i feladatokat ellatd személyekre vonatkozod magatartasi kodex elfogadasat, amely iranymutatast
nyujt a lobbistakkal valoé kapcsolattartasra és a munkaviszony megsziinése utani korlatozasokra vonatkozdan,
valamint arra, hogy megerésiti a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos adminisztrativ ellendrzési eljarasokat
(ideértve a vizsgalati, ellenérzési, és szankcionalasi mechanizmust is), 1asd a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv 178. mérfoldkovét. A lobbitevékenységre, a munkaviszony megsziinése utani szabalyokra és a
vagyonnyilatkozatokra vonatkozoé tovabbi részleteket lasd e szovegben alabb.

A Legfobb Ugyészség keretében miikodd Orszagos Kriminoldgiai Intézet elemzéseket és kutatisokat végez a
kiilonb6zé bindzési teriiletek tendenciairdl, amelyek felhasznalhatok a kormany korrupcioellenes
politikajanak kialakitasahoz és tudomanyos alapjainak biztositasdhoz. Az ligyészségt6l a Magyarorszagon tett
orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas szerint eddig a kutatas elsdsorban képzési célokra szolgalt.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a K-Monitortdol és a Transparency International
Magyarorszagtdl kapott informaciok. Lasd még: 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 11. 0., a 77. labjegyzettel egyiitt.

2022. évi XLIV. torvény az Europai Tamogatasokat Auditalé Fdigazgatdsagrol és a kondicionalitasi eljaras
eredményes lezarasa érdekében az Eurdpai Bizottsag kérésére elfogadott egyes torvények modositasarol.

Az ¢érintett blincselekmények a kozhatalom gyakorlasaval vagy a kdzvagyon kezelésével kapcsolatosak,
beleértve tobbek kozott a Btk. XX VII. fejezete szerinti valamennyi korrupcios biincselekményt, a vesztegetés
enyhébben mindsiilé eseteit; a hivatali visszaélést; a sikkasztas és a csalas sulyosabban mindsiilé eseteit; a
hiitlen kezelést; a koltségvetési csalast; valamint a pénzmosast. A részleteket 1asd az alabbi 109. 1abjegyzetben.
Kiemelendd, hogy az eljardsban nem jogosult részt venni sem az 0j Integritds Hatosag vagy barmely maés
hatésag, sem pedig az Eurépai Ugyészség.
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megsziintették a nyomozast®®. Az 0j eljaras céljad!, hogy az ligyészség elszamoltathatosagaval
kapcsolatban kordbban felvetett aggalyok eloszlatdsa révén hatékonyabba tegye a korrupcios
iigyekkel kapcsolatos biintetdeljarasokat®. Tovabbra is vannak azonban hianyossagok,
kiilondsen az 0j intézkedés idébeli hatalyaval®® és azzal kapcsolatban, hogy a biintetSeljaras
lefolytatasat elutasitd iigyészi hatarozatot hatalyon kiviil helyezd birdsagi hatarozatok nem
kotelezé erejiiek®. A tervek szerint a birdsagi feliilbirdlat miikodésérdl 2023 negyedik
negyedévében kormanyzati értékeld jelentés késziil.

A kozszféraban elkovetett korrupcio felderitésének elsoédleges eszkozét tovabbra is a
megbizhatosagi vizsgalat és a kifogastalan életvitel ellenérzése képezi. 2022. majus 25. 6ta
a Beliigyminisztérium és az Alkotmanyvédelmi Hivatal — azaz egy nemzetbiztonsagi hirszerzé
szolgalat — megosztott hataskorébe tartozik a megbizhatdsagi vizsgalatoknak®® és a
kifogastalan életvitel ellendrzésének® a koztisztviseldk vonatkozasaban torténd elvégzése®’. A
rendOrség, valamint a jelenleg a Belligyminisztérium ald tartoz6 oktatdsi €s egészségiigyi
agazatban dolgozd alkalmazottak kivételével valamennyi koztisztviseld a miniszterelndk
feliigyelete alatt miikodd Alkotméanyvédelmi Hivatal al4 tartozik. A kormény allitdsa szerint e
valtozasok nem sértik a megbizhatdsagi vizsgalatokra és a kifogastalan életvitel ellenérzésére

80 A Legfébb Ugyészség iranymutatast tett kozzé, amely a feliilbiralati inditvany benytjtasanak menetére

vonatkoz6 utmutatast is tartalmaz (lasd: http://ugyeszseg.hu/altalanos-benyujtasi-informaciok/), az érdekelt
felek — példaul a K-Monitor — szerint felhasznaldobarat formaban; a Magyarorszagon tett orszaglatogatas
keretében kapott tajékoztatds. Ha az ligyészség nem ért egyet az inditvannyal, a bird donthet ugy, hogy
nyomozast kell inditani, és az ligyet nyomozas céljabol visszautalhatja az tigyészségnek. Ha az iigyészség nem
jar el, a bird tajékoztatja a feliilbirdlatot inditvanyozé személyt arr6l, hogy vadinditvanyt nyujthat be a
birdsaghoz ,,maganvadloként” (lasd a fenti L. pillér 10. oldalat).

Az eljaras bevezetése az unios koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni
védelmét szolgald intézkedésekrdl szolo, 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi
hatarozatbdl és a Magyarorszag altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében tett kotelezettségvallalasbol
ered (a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 169. mérfoldkdve).

Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 9. o., 15-16.
labjegyzet.

Az 0j torvény nem tisztazza az 0j szabalyok alkalmazasanak id6beli hatalyat, és nem teszi egyértelmiivé
kiilénésen azt, hogy az uj eljaras a 2023. januar 1-je el6tt elkovetett (nem eléviilt) biincselekményekre is
alkalmazand6 lesz-e. Lasd az unios koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével
szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl sz616, 2022 december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi
hatarozat (46) preambulumbekezdését.

Lasd az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét
szolgald intézkedésekrdl szold, 2022 december 15-1 (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat (46)
preambulumbekezdését.

A koztisztviselok megbizhatdsagi vizsgalatok révén torténd leplezett megfigyelésének lehetdségét, amely
annak megallapitasara iranyul hogy elkdvetnek-e korrupciot, az iigyészségnek jova kell hagynia, és
blincselekmény gyanujanak észlelése esetén jelentenie kell azt az illetékes hatosagnak. A megfigyelés altal
érintett személyt csak akkor kell tajékoztatni, ha korrupcidra utald bizonyitékot tarnak fel, és ez biintetoeljarast
eredményezett.

A kifogastalan életvitel ellendrzése soran megvizsgaljak, hogy a koztisztviseld életmodja meghaladja-e a
fizetését. A kifogastalan életvitel ellendrzéséhez az érintett személynek és a vele kozos haztartasban éloknek
onéletrajzot és az adatkezelést tudomasul vevé nyilatkozatot kell benyujtaniuk. A kifogastalan életvitel
ellendrzését a kozintézmény felelds vezetdjének kérésére végzik, és az ezzel kapcsolatos megallapitasok a
koztisztviseld felmentésének indokat képezhetik.

Lasd a nemzetbiztonsagi szolgaltatasokrol sz616 1995. évi CXXV. térvényt, amelyet 2022-ben modositottak,
arrél rendelkezve a 8. § k) pontjaban, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok ellathatnak blinmegel6zési
célu ellendrzési feladatokat, a kifogastalan életvitel ellendrzését és megbizhatosagi vizsgalatok végzését. Ami
a korrupciot illeti, az Alkotmanyvédelmi Hivatal hataskorrel ruhdztdk fel arra, hogy a biliniigyi nyomozas
meginditasaig felderitse a biincselekményeket. Lasd Magyarorszag hozzéjarulasat a 2023. évi jogallamisagi
jelentéshez, 13. o.
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alkalmazando jogszabalyokat. Ugyanakkor fennall az a kockdzat, hogy mindez kihat az ilyen
eljarasok atlathat6sagara, mivel a korrupcio titkosszolgalat altali esetleges felderitése a nemzeti
titoktartasi szabalyok hatadlya ald tartozhat, és a korrupciés nyomozas lefolytatasatol valo
eltekintésre vonatkozo6 dontést de facto lehetetlen megtadmadni. 2022 tekintetében az ligyészség
szerint tovabbra i1s a Nemzeti Védelmi Szolgéalat jelenti a korrupcios tigyekkel kapcsolatos
nyomozasok ¢€s biintetdeljarasok meginditdsdhoz sziikséges bizonyitékgyljtés {6 és
nélkiilozhetetlen forrasat®® kiilonds tekintettel a hétkdznapi korrupciora, példaul az
egészségiigyi agazatban torténd halapénz-fizetésekre®. Az egyéb felderitési eszkozok, tobbek
kozott a vagyonnyilatkozatok, a visszaélések bejelentése €s a nyilvantartasok szerepe tovabbra
is viszonylag csekély a korrupcids iigyekkel kapcsolatos nyomozasokban®®. 2022. julius 1. 6ta
a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 informaciok kdzponti nyilvantartdsa — melyet az Ado-
¢s Vamhivatal vezet — nyilvanosan hozzaférhetd a jogos érdekkel rendelkezék szamara a
nyilvantartas altal meghatarozott modon, hozzaférési dij megfizetése ellenében’!.

Magyarorszag feliigyeleti rendszere az j Integritas Hatosag létrehozasaval béviilt. 2022.
november 18-an megkezdte miikddését az Gjonnan létrehozott Integritds Hatdsag, amely
hataskorrel rendelkezik arra, hogy fellépjen minden olyan esetben, ahol a Hatosag allaspontja
szerint valamely illetékes hatdsag nem tette meg a sziikséges 1épéseket olyan korrupcid, csalés,
Osszeférhetetlenség ¢és egyéb jogsértés vagy szabalytalansag megel6zésére, felderitésére és
kijavitasara, amely érinti a Magyarorszdgnak nyujtott eurdpai unids pénziigyi tdmogatas

végrehajtasat®>. A Hatdsag elndkének és elndkhelyettesének kinevezésére vonatkozo eljaras

8 A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében az ligyészségtol kapott tajékoztatas. A tavalyi jelentés szerint

a korrupcidés bilincselekmények miatt inditott biintetdeljarasok foként a nyomozoé hatdsagok nyomozati
tevékenysége alapjan indulnak. A vizsgalt esetek tobbségét a Nemzeti Védelmi Szolgalat tarja fel, lasd: 2022.
évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 13. 0. Még nem lathato,
hogy az ujonnan megbizott Alkotmanyvédelmi Hivatal milyen mértékben fog egylittmtikddni az iigyészséggel
¢és hozzajarulni a korrupcio felderitéséhez.

A jelentések szerint a Nemzeti Védelmi Szolgalat felelGsségi korébe tartozo feladatok koziil az egészségiigyi
agazatban kapott halapénz jelenti a legkomolyabb kihivast: 2023 januarjaban az egészségiigyi agazat
vonatkozasaban Osszesen 120 korrupcids és egyéb biincselekményrdl kaptak bejelentést, illetve inditottak
nyomozast. Lasd Magyarorszag hozzajarulasat a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 20. o. Helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervében Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy szemléletformalé kampanyt hajt
végre a halapénz elfogadhatatlansdganak targyaban (a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 182—183.
mérfoldkove és 184. célkitlizése).

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében az iigyészségtol kapott tajékoztatas. Lasd még: a K-Monitor
hozzajarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 18. o.; 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet —
A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 12. o.

Az érdekelt felek aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a tilzott mértékii dijak és a Hatosag altal
meghatarozott tul szigori hozzaférhetdségi kritériumok visszatarthatjdk az atlagpolgarokat a kozponti
adatbazis hasznalatatol, lasd példaul a kovetkez6 dokumentumot: Transparency International (2022),
Exporting corruption (A korrupcid exportaldsa). 52. oldal. Ebben azt a javaslatot is megfogalmazzak, hogy
novelni kell a magantdkealapok atlathatosagat, tekintettel ezek szerepére a korrupciobdl szarmazo,
jogosulatlanul szerzett haszon elrejtésében. A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre
vonatkozo unids jogszabalyok kotelezettségeket ronak valamennyi tagallamra, koztiik Magyarorszagra is,
hogy azonositsak a tényleges tulajdonosokat. A tényleges tulajdonosok olyan természetes személyek, akik
annak ellenére tesznek szert haszonra egy tarsasag révén, hogy hivatalosan nem nevezték meg Oket a
vallalkozas tulajdonosanak.

Az Integritds Hatosagot a Magyarorszag altal a kondicionalitasi eljaras keretében javasolt korrekcios
intézkedések részeként hoztak létre. Ezzel 6sszefiliggésben lasd az Eurdpai Unié Tanacsanak megallapitasait
bizonyos gyengeségekrol, kockazatokrdl és hidnyossagokrol a 2022 december 15-i (EU) 2022/2506 tanécsi
végrehajtasi hatarozat (36) preambulumbekezdésében. Az Integritds Hatdsag létrehozasa és miikodése a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 160. mérfoldkovének is targyat képezi.
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alkalmassagi feltételeken alapul®. Ami a feliigyeleti feladatokat ellatd egyéb allami szerveket
illeti, a politikai kinevezések kérdéseket vetnek fel a korrupcio felderitésével kapcsolatos
partatlansagukkal kapcsolatban®. Mint a korabbi jelentésekben is szerepelt, a filiggetlen
feliigyeleti mechanizmusok elégtelensége, valamint a politika és egyes nemzeti véallalkozasok
szoros Osszefonddasa kedvez a korrupcionak®.

Még mindig nem sikeriilt jelentés eredményeket elérni a magas szinten elkovetett
korrupcié visszaszoritasa terén. A 2022. évi jogallamisagi jelentés ajanlasai kozott szerepelt,
hogy Magyarorszag ,,[m]utasson fel komoly eredményeket a magas szinten elkovetett
korrupcids iigyekben folytatott nyomozasok, biintetdeljarasok és a jogerds itéletek terén®®”. A
korabbi évekhez hasonloan az iligyészség ugy itéli meg, hogy az érintett korrupcidellenes
szervezetek kozotti egyiittmiikodés®’, az emberi és pénziigyi eréforrasok, valamint a
szakosodas’® szintje megfeleld ahhoz, hogy ellassak feladataikat®®. A tobbek kozott a
korrupciods esetekre is vonatkozo hatékonyabb nyomozasok lehetévé tétele érdekében egy 1j
iigyészségi informatikai rendszert terveznek a bizonyitékgyiijtés és -megosztas terén tovabbra
is fennallé kihivasok kezelése érdekében, kiilonds tekintettel a jelenleg szdmos elkiiloniild
allami nyilvantartidsban megtalalhaté relevans pénziigyi informaciokhoz vald hozzaférésre!®.

A jelentések szerint a korrupcioval kapcsolatos vademelések aranya dsszességében magas'!.

% Lasd az eurdpai uniods koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendérzésérol szold 2022. évi XXVII. torvény

36. §-at.

Egyes megbizatasok esetében szokatlanul hosszu idére sz616 kinevezéseket terjesztenek el6, példaul az Allami
Szamvevészék esetében, amelynek elnokét 2022 jhliusaban tizenkét évre valasztottik meg. Az Allami
Szamvevoszeék elndke (a legfobb iigyészhez hasonléan) az Orszaggyiilésnek szamol be, és az orszaggytlési
képviselok kérdéseket intézhetnek hozza. Az Allami Szamvevészék elndkének azonban nincs vélaszadasi
joga. Ennek gyakorlati kdvetkezménye, hogy az elszamoltathatosag nem gyakorolhatd teljes mértékben.
Hasonl6 a helyzet a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagaval, amely a koncessziok feliigyeletét
végzi, és az elndkét 2021 oktoberében kilenc évre nevezték ki, mikozben a megbizatasa csak korlatozott
okokbdl sziintetheté meg. Lasd még: Freedom House (2022), Freedom in the World — Hungary Country Report
(Szabadsag a vilagban — Magyarorszagrol szo6lo orszagjelentés), amely hangstlyozza, hogy a kormany széles
kor( ellendrzést gyakorol az ellendrzé és a vizsgalati szervek felett; és a 2022. évi jogallamisagi jelentést
(Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 14. o).

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 14. o. Lasd még:
OECD (2021), Economic Survey Hungary (Magyarorszagra vonatkozd 2021. évi gazdasagi felmérés), 57. o.
2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 2. o.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében az iigyészségtol kapott tdjékoztatds. A Nézopont, az
Alapjogokért Kozpont, a Mathias Corvinus Collegium, a Danube Institute és a Szazadvég altal a
magyarorszagi orszaglatogatds keretében nyujtott informacidok szerint a koztisztviselokkel szemben
folyamatban 1év0 eljarasok alatamasztjak ezt az allaspontot.

A Legfébb Ugyészségtdl az orszaglatogatas keretében kapott informaciok szerint az iigyészek szamara
specialis képzéseket biztositanak az 1ij és kialakuldban 1€v6 blindzési teriiletekrdl és nyomozati technik akrol,
tobbek kozott a titkositott kommunikaciorol és a kriptovalutakrol.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Legfébb Ugyészségtdl kapott tajékoztatas. Lasd még:
2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 14. o.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Legfdbb Ugyészségtdl kapott informacidk szerint az
informatikai adatbazis lehetdséget kinalna az iligyészek Osszekapcsoldsara és a biintetéligyek vizsgalatara
tobbek kozott a mesterséges intelligencia és egy nyilt forraskodu elem révén. Lasd még: 2022. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 14. o. Az érzékeny fajlok
kezelésére szolgald informatikai rendszernek 2024 masodik negyedévére teljes mértékben miikoddképesnek
kell lennie és mitkodnie kell — lasd a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 180. mérfoldkdvét. Emellett a
tervek szerint az ligyiratok kezelésére szolgalod informatikai rendszer 2025 végére teljesen miikddoképes lesz
és miikddni fog — 1asd a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 181. mérfoldkovet.

2022-ben az ligyészségi nyomozasok targyat képezd, nyilvantartdsba vett korrupcids biincselekmények
83,1 %-a (azaz 0sszesen 1224 buincselekmény) vezetett vademeléshez (az ligyészségtdl a Magyarorszagon tett
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2022-ben az ligyészség jelentése szerint 326 személyt itélek el végsd fokon korrupcioval
kapcsolatos biincselekményekért'??. Az iigyészség arrol szamol be, hogy 2022 jhliusa 6ta
szamos, vezetd tisztviseloket érintd korrupcids ligyben vadat emeltek, mas tigyekben pedig
nyomozas indult, tovabba az el6zé években inditott nyomozéasok tobb egyéb ligyben is
folyamatban vannak. Tovabbra is ritkdn hoznak biintetdjogi feleldsséget megallapito itéletet
magas szinten elkovetett korrupcios ligyekben. A jelentéstételi iddszakban két magas szinten
elkdvetett korrupciods iigyben hoztak itéletet!®. Az érdekelt felek arrdl szamoltak be, hogy
2022-ben a nyomozasok vagy hosszu idore elakadtak, vagy éppen ellenkezbleg, az eljarasokat
,.blincselekmény hianyaban” gyorsan lezartak, vagy nem inditottak nyomozast'®*. Tovabbra is
komoly aggodalomra ad okot tehat, hogy a magas rangu tisztviseloket és a kozvetlen
kornyezetiiket érintd korrupcids vadak kivizsgaldsa terén nem sikeriilt jelentds eredményeket
felmutatni'®®. Azokban az iigyekben, amelyekre vonatkozéan 2023. januar 1. utan elutasitottdk
a feljelentést vagy megsziintették a nyomozast, a polgarok és a kozérdekli szervezetek
inditvanyozhatjak az ligyészség vagy a nyomozo6 hatdésagok azon hatdrozatainak feliilbiralatat,
amelyek szerint nem inditanak nyomozast a bejelentett korrupcidogyanus iigyekben, vagy
vademelés nélkiil megsziintetik a folyamatban 1év6 korrupcids nyomozast'%. Még nem lathatd,

orszaglatogatas keretében kapott informaciok). Lasd még: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 15. 0. Lasd még az OLAF 2022. évi éves jelentését (2023), amely a
tagallamok altal inditott biintetd eljarasokra vonatkozo legfrissebb adatokat tartalmazza, és feltiinteti a
magyarorszagi vademelési aranyt.
102 Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 22. 0. A kdzszférabeli korrupcid miatt
inditott eljarasok szama lényegében valtozatlan: 2021-ben 173 eljaras indult, 2022-ben pedig 176.
103 Mindkett6t katonai tandcsok hoztak. Az egyik iigy a Nemzetbiztonsagi Hivatal korabbi vezet6jét érintette, akit
a Kaposvari Torvényszék elitélt, és ezt az itéletet a Fovarosi {télétabla katonai tanacsa 2022 szeptemberében
helybenhagyta. A masik {igy a Budapesti Rendorfékapitanysag osztalyvezetdjét és a Nemzeti Nyomozo Iroda
két vezetdjét érintette, akiket a Fovarosi Torvényszék katonai tandcsa 2023 februarjaban itélt el (az
iigyészségtol 2023. aprilis 28-an kapott informacio).
A Magyar Biréi Egyesiilettél és a Magyar Ugyvédi Kamaratol a Magyarorszagon tett orszaglatogatas
keretében kapott informaciok, amelyek szerint a biintetéeljarasok rendkiviil és elfogadhatatlanul hosszuak,
kiilondsen a kifinomultabb és Osszetettebb ligyekben, amelyek mas teriiletekkel — példaul a pénziigyi
szabalyozassal — kapcsolatos, a nyomozok és ligyészek korében hianyzo szakértelmet igényelnek, azaz az
ilyen ligyek kivizsgalasahoz sziikséges ismeretek nem allnak rendelkezésre. Lasd példaul a kormanypart egyik
volt orszaggyiilési képviseldje elleni tigyr6l a 24.hu. cikkét (2022) a Hid a munka vilagaba program {igyben
folytatott eljarasrol: ,,Szép csendben megsziintették a nyomozast Farkas Florian botranyos roma programja
igyében”. Emlitést érdemel, hogy az Integritdis Hatdsag bejelentette, hogy hozzaférést kér a
dokumentumokhoz az iigyészségtol, lasd a Telex cikkét: ,,Az ligyészséghez fordul az Integritds Hatosag a
Farkas Flérian igyében megsziintetett nyomozas miatt”. Az iigyek attekintését lasd az Atlatszo cikkében
(2021): ,,Elszabotalt nyomozasok: 20 fontos iigy, ami megakadt az ligyészségen”. Kiemelendd, hogy még
abban az esetben is, ha az {ligyek a felderités korai szakaszdban a rendérség vagy a nemzeti adohatdsag
alacsonyabb szintjen elutasitassal zarulnak, az {igyészségnek jogaban all a nyomozast folytatni, és a
rendérséget ennek megfeleld intézkedésekre utasitani. Lasd még: Civitas Institute/Transparency International
(2021), Fekete konyv II. — Korrupci6 és az allam foglyul ejtése Magyarorszagon.
Lasd: a K-Monitor hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 25. o. és a Transparency International
hozzajarulasa, 22-23. o. Lasd még: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon, 15-16. o., hivatkozasok az el6zd, 2021. és 2020. évi jelentésekre. Lasd tovabba:
Bertelsmann Stiftung (2022), Transformation Index: Hungary Country Report (Magyarorszagrol szolo
orszagjelentés), amely kiemeli, hogy a korrupcios iigyekkel kapcsolatban inditott biintetGeljarasok azokra az
esetekre korlatozodnak, amelyek a hatalmi piramis altal egyeztetett szabalyokon kiviil esd, hétkoznapi
korrupcionak tekinthetok.
Az ¢érintett blincselekmények a kozhatalom gyakorlasaval vagy a kdzvagyon kezelésével kapcsolatosak,
beleértve tobbek kozott a Btk. XX VII. fejezete szerinti valamennyi korrupcios biincselekményt, a vesztegetés
enyhébben mindsiilé eseteit; a hivatali visszaélést; a sikkasztas és a csalas sulyosabban mindsiilo eseteit; a
hiitlen kezelést; a koltségvetési csalast; valamint a pénzmosast (817/A. § (1). A 2023. januar 1-jén vagy azt
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hogy milyen mértékben fogjak alkalmazni ezt az ijonnan bevezetett eljarast, €s az milyen
mértékben jarul hozza a biintetdeljardsok hatékonyabba tételéhez a gyakorlatban!'?’. Az
érdekelt felek tovabbra is aggodalmukat fejezték ki a kdzigazgatas felso szintjein tapasztalhato
kliensrendszerrel, favoritizmussal és nepotizmussal kapcsolatban!%®, valamint amiatt, felmeriil
a biintetlenség kockazata abbol kifolydlag, hogy a magas szintii korrupcios iigyeket politikai
okokbol eltéréen kezelik!?’, és ez potencidlisan sérti a torvény el6tti egyenléség elvét!'!?,
Osszességében tehat, tekintettel ezekre a fejleményekre, valamint az {igyészség
atpolitizalasara, illetve a politika és az iizleti vilag kozotti tal szoros kapcsolatra''!, nem tortént
elorelépés a magas szinten elkovetett korrupcio elleni kiizdelem terén a 2022. évi jogallamisagi
jelentés ajanléasa szerint elérendd komoly eredmények terén.

A kiilfoldi hivatalos személy megvesztegetésével szembeni végrehajtasi intézkedések
hianya tovabbra is fennall. Kiilf6ldi hivatalos személy megvesztegetésével kapcsolatban nem
indultak Gj nyomozasok''?. Tovabbra is a 2012 6ta nem teljesitett ajanlasok kozé tartoznak az

kovetden inditott biintetdeljarasok esetében birdsagi feliilbiralat irantiinditvany nyujthaté be. Azokat a
korrupcios tigyeket, amelyekre vonatkozdéan megsziintetttk a nyomozast, kdzzéteszik a rendorség
(https://ugyintezes.police.hu/web/guest/anonimizalt-hatarozatok/), a Nemzeti Ado- ¢és Vambhivatal
(https://nav.gov.hu/anonimizalt-hatarozatok) és az ligyészség (http://ugyeszseg.hu/anonimizalt-hatarozatok/)
nyilvanosan elérhetd honlapjan. A jogszabaly egyike annak a tizenhét kotelezettségvallalasnak, amelyet a
kormany a kondicionalitasi eljaras keretében tett az unids finanszirozasnak a jogallamisag megsértésével, ezen
beliil a gyenge korrupcidellenes biztositékokkal szembeni védelme érdekében — lasd: Az unids
koltségvetésnek a jogallamisag elveinek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald
intézkedésekrol sz616, 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat e) szakaszan beliil
a 44-46. preambulumbekezdés.

Meg kell jegyezni, hogy Magyarorszdgon az ligyészségre vonatkozoan ajanlott reformok koziil tobbet részben
vagy egyaltalan nem hajtottak végre (példaul az tigyészek széles kori mentelmi joganak a funkciondlis
mentességre valo korlatozasa) — lasd GRECO, Negyedik értékelési kor — Harmadik interim megfelelési
jelentés (2022. szeptember 8.), 7. 0., 41-45. pont.

Budapesti Korrupciokutatdé Kozpont (2023): Fourteen Graphs and Two Tables on the New Trends of
Corruption Risk in the Hungarian Public Procurement 2005-2022 (Tizennégy grafikon és két tablazat a
korrupcios kockazat 0j tendenciair6l a magyar kozbeszerzésben 2005-2022 kozott). A Magyarorszagon tett
orszaglatogatas keretében a Transparency International Magyarorszagtol, a K-Monitortél, a Budapest
Korrupcidkutatdo Kozponttol, az Atlatszotol, a Magyar Ugyvédi Kamaratél és a Magyar Birdi Szovetségtol
kapott informaciok. A Bertelsmann Stiftung (2022) Magyarorszagrol szo16 orszagjelentése megallapitja, hogy
a magyar politika miikodésének alapjava valt a nagymértékben kdzpontositott politikai korrupcio, és az allam
part altali foglyul ejtése mindenekeldtt a politikai korrupcidra és az informalis hatalmi haldzatokra
tamaszkodik, tovabba kiemeli, hogy a korrupcios tigyekkel kapcsolatban inditott biinteteljarasok azokra az
esetekre korlatozodnak, amelyek a hatalmi piramis altal egyeztetett szabalyokon kiviil esd, hétkdznapi
korrupcionak tekinthetok.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Transparency International Magyarorszagtol, a K-
Monitortél, a Budapest Korrupciokutatd Kozponttol, az Atlatszotol, a Magyar Ugyvédi Kamaratol és a Magyar
Bir6i Szovetségtol kapott informaciok.

Az ligyészség hatékony mikodésével kapesolatos GRECO-ajanlasok teljes korli végrehajtasa tovabb erbsitené
a korrupcidellenes keretet. Lasd: GRECO, Negyedik értékelési kor. Harmadik interim megfelel6ségi jelentés
(2022. szeptember 8.), 6. o., 31-35. pont. Lasd még: 1. pillér és a 2022. évi jogallamisagi jelentés,
Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 16. o. Ez kiilonésen az ligyészek mentelmi joganak
a funkcionalis mentességre valo korlatozasara vonatkozik, de arra is, hogy az orszaggyiilési képvisel6k
mentelmi joganak felfiiggesztését célzo eljarasok ne hatraltassak az idében torténd bizonyitasfelvételt. Lasd
még: GRECO — Negyedik értékelési kor — Harmadik interim megfelel6ségi jelentés (2022. szeptember 8.),
7.0.,41-45. pont és v. ajanlas, 8—10. pont. Lasd még feljebb az I. pillérben.

Lasd feljebb ebben a II. pillérben a feliigyeleti és ellendrzési mechanizmusokrol sz616 részben, 16. o.
Transparency International (2022), Exporting Corruption (A korrupcid exportalasa), 51. o. — eszerint alig vagy
egyaltalan nem torténtek végrehajtasi intézkedések: a 2018-2021-es iddszakban Magyarorszag egyetlen
nyomozast inditott, nem inditott meg eljarast és egyetlen iigyet sem zart le. Lasd tovabba: OECD,
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arra vonatkozoan megfogalmazott nemzetkdzi ajanlasok, hogy a kiilfoldi hivatalos személy
megvesztegetésével kapcsolatos ligyek proaktiv felderitését és kivizsgalasat célzo stratégiat
kell kidolgozni, valamint tobb iddt kell biztositani a nyomozati intézkedéseknek a rendkiviil
Osszetett, tobb joghatdsagot érintd iigyekben torténd alkalmazasahoz!!3.

Torténtek bizonyos jogalkotasi lépések abba az iranyba, hogy megkonnyitsék az unios
forrasokat érinté vizsgalatokkal osszefiiggésben az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) altal végzett helyszini ellenorzéseket. Magyarorszag 2022. oktober 4-én torvényi
rendelkezéssel a Nemzeti Ado- és Vambhivatalt jelolte ki az OLAF-ot a magyarorszagi helyszini
ellendrzések €s vizsgalatok lefolytatasaban segitd illetékes hatosagnak, ideértve azt az esetet
is, amikor az ilyen ellenérzés ala vont gazdasagi szerepld megtagadja az egyiittmiikddést' 4. A
modositasok bevezették azt a lehetdséget is, hogy az OLAF kérésére pénziigyor is jelen legyen
az ellenérzéseknél, valamint hogy pénziigyi szankciot szabjanak ki, ha egy gazdasagi szerepld
megtagadja az OLAF-fal valo egyiittmiikddést az ellendrzések és vizsgalatok soran. A nemzeti
¢s unids forrasokkal az irdnyitd hatdsdgoknal visszaéld korrupcids korokkel kapcsolatban
tavaly megfogalmazott allitdsokkal Osszefliggésben, amelyek a rendszerszintii feliigyelet

Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Hungary, following
up on the OECD recommendation of the Phase 4 Report — Hungary (Az OECD megvesztegetés elleni
egyezményének végrehajtasa. 4. szakasz, kétéves nyomonkovetési jelentés: Magyarorszag) (2021), 3. o., 3.
pont, és 6. 0. a 4.a. ajanlas — eszerint az egyezmény magyarorszagi hatalybalépése ota 2008 és 2011 kdzott
kiilfoldi hivatalos személy megvesztegetésére vonatkozoan csak egyetlen csekély jelentdségii igyet zartak le,
amelyben 26 természetes személlyel szemben sziiletett biintetdjogi feleldsséget megallapito itélet. Néhany
érdekelt fél jelezte, hogy a harmadik orszagokbol szarmazé kiilfoldi pénziigyi befolyas tovabbi fenyegetést
jelent — a Mathias Corvinus Collegiumto6l a magyarorszagi orszaglatogatas keretében kapott informaciok.

Lasd: az OECD megvesztegetéssel foglalkozé munkacsoportjanak nyilvanos nyilatkozatat (2023): ,,Hungary
should urgently implement long-standing OECD Anti-Bribery recommendations, enforce its foreign bribery
laws and improve its engagement with the Working Group on Bribery” (Magyarorszagnak siirgésen végre kell
hajtania az OECD megvesztegetés elleni, régota fennallo ajanlésait, érvényesitenie kell a kiilfoldi hivatalos
személy megvesztegetésére vonatkozd jogszabalyait, és javitania kell a megvesztegetéssel foglalkozo
munkacsoporttal valo egylittmiikodését). Lasd tovabba: OECD (2021), Implementing the OECD Anti-Bribery
Convention, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Hungary, following up on the OECD recommendation of
the Phase 4 Report — Hungary (2019) (Az OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtasa, 4.
szakasz, kétéves nyomonkovetési jelentés: Magyarorszag — A 4. szakaszra vonatkozd 2019. évi jelentés
Magyarorszagra vonatkozé OECD-ajanlasanak nyomon kdvetése), 54. o. — olyan kérdések, amelyek a tervek
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14 Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznaldsanak ellendrzésérél szolo 2022. évi XXIX. torvény,

amely 2022. oktober 11-én Iépett hatdlyba. Ezzel 6sszefiiggésben lasd még a Magyarorszag altal az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet alapjan az unids koltségvetés védelme érdekében bejelentett korrekcios
intézkedésekrol szo16 kozlemény (COM(2022) 687 final, 2022. november 30.,) 12., 134., 137-138. pontjat, és
a 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat (53) preambulumbekezdését, amely
megallapitotta, hogy Magyarorszag végrehajtotta az unidés koltségvetésnek a jogallamisagi elvek
magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald kondicionalitasi eljaras keretében erre vonatkozoéan
meghatarozott korrekcios intézkedést. E tekintetben az el6z0 jelentés kiemelten foglalkozott az OLAF-fal valo
egyittmikodésnek a gazdasagi szereplOk altali megtagadasaval, csakigy, mint a magyar hatésagok azon
gyakorlatat érint6 aggalyokkal, hogy az OLAF altal kibocsatott pénziigyi ajanlasok vagy vizsgalatok esetén
visszavonjak az uniés finanszirozasu projekteket, mikozben az esedékes Osszegeket nem szedik be
szisztematikusan a szabalytalansagot vagy csalast elkovetd gazdasagi szerepl6tdl (lasd: 2022. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 14. o.). A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv 226. mérfoldkovében Magyarorszag kotelezettséget vallalt az OLAF-fal vald
egylittmikodés megerdsitését célzd reformokra az unids tamogatas végrehajtdsaval kapcsolatos csalasok
felderitésének megerdsitése érdekében.
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hidnyaval''> kapcsolatos aggalyokat vetettek fel, id6kdzben 30-nal is tobb gyantsitottat

azonositottak a Pénziigyminisztériumot és a Miniszterelnoki Hivatalt is érintéen'!S,

A lobbitevékenységre vonatkozo szabalyok reformja terén eddig nem tortént elorelépés.
A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy ,,[flogadjon el atfogd
reformokat a lobbitevékenységre [...] vonatkozoan [...], biztositva a hatékony ellendrzést és
végrehajtast is”!'7. Bar 0j lobbitevékenységi irdnymutatist terveznek elfogadni, az
intézkedések nem elegenddek a lobbitevékenységre vonatkozo magyar keretet érintden feltart
rendszerszintli hidnyossagok kezeléséhez. A kormény kotelezettséget vallalt arra, hogy az uj
Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia intézkedési tervébe belefoglalja a felsévezetdi feladatokat
ellatd személyekre vonatkozd magatartasi kddex elfogadasat, amely irdnymutatast nytjt a
lobbistakkal valo kapcsolattartasra vonatkozéan'!®. A nem kotelezd erejii magatartasi kodex
onmagaban is elérelépést jelent, de Onmagdban még nem kezeli megfeleléen a
lobbitevékenység teriiletén korabban felvetett aggalyokat. A megfogalmazott aggalyok szerint
Magyarorszag nem rendelkezik atfogd lobbiszabalyozassal, atlathatdsagi nyilvantartassal vagy
jogalkotasi ldbnyommal az érdekérvényesitOkkel vald kapcsolattartds kozzététele
érdekében!!’, nem kotelezd a talalkozok vagy az egyeztetések tartalméinak nyilvanossigra
hozatala, és a vonatkozo rendelet'?® szankcidkat sem ir eld arra az esetre, ha az abban foglaltak
nem teljesiilnek. Nem torténtek 1épések az orszaggytilési képviseldk és a lobbistak kozotti
kapcsolatokra vonatkozd egyértelmii szabalyok megéllapitdsa érdekében, hogy kezeljék a
dontéshozatali folyamat 4tlathatosdganak mértékével kapcsolatos aggalyokat'?!. A
lobbitevékenységre vonatkozo szabalyok igy tovabbra sem teljesek, és a szabalyok be nem
tartdsa esetén nincs biztositva a szisztematikus nyomon kovetés. A tervezett intézkedések ezért
nem tekinthetdk a lobbitevékenység atfogd reformjanak, miként az az el6z6 jelentés ajanlasai
kozott szerepel. Mindezek alapjan eddig nem tortént eldrelépés a 2022. évi jogéallamisagi
jelentésben megfogalmazott ajanlas végrehajtasa terén.

A kormany uj iranymutatiast kivan kiadni a munkaviszony megsziinése utani
korlatozasokkal kapcsolatban, mikozben a forgoajto-jelenségre vonatkozo hatalyos

15 Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogéallamisag helyzete Magyarorszagon, 14. o.

16 Telex (2023), ,Mar 34 gyanusitottja van a Pénziigyminisztériumot és a Miniszterelnokséget is érintd

vesztegetési igynek”

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 2. o.

Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 10. 0. Lasd még a helyreallitasi és

rezilienciaépitési terv 178. mérfoldkovét. A Beliigyminisztériumtol az orszaglatogatas keretében kapott

informaciok szerint nincsenek olyan konkrét tervek, amelyek tilmutatnanak a kondicionalitasi eljaras és a

helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében a lobbitevékenység tekintetében tett ktelezettségvallalasok

végrehajtasan.

Az 50/2013. (1I. 25.) Korm. rendelet szerint az allami kdzigazgatasi szervek alkalmazottainak dokumentalniuk

kell a talalkozokat, és csak azt kovetden taldlkozhatnak érdekérvényesitokkel a munkajukkal kapcsolatban,

hogy errdl tajékoztattak a feletteseiket, akik megtilthatjak a talalkozot. Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés,

Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 17.0; 2021. évi jogallamisagi jelentés,

Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 13. o. A lobbitevékenységre vonatkozo atfogd

szabalyok kiilonosen fontosak lennének a ,,nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli beruhazasok”

novekvo szamara tekintettel, mivel a beruhazasi eljarasok egyszerlsitése ¢s felgyorsitasa érdekében azok
mentesiilnek a szabalyozasi kdvetelmények és biztositékok alol.

50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az

érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérdl.

12 Lasd: GRECO, Negyedik értékelési kor. Harmadik interim megfelel6ségi jelentés (2022. szeptember 8.), 9—
10. pont. Az Orszaggyulés Mentelmi Bizottsagatél a magyarorszagi orszaglatogatas keretében kapott
tajékoztatds szerint a parlamenti szabalyok egyértelmiiek, és az érdekérvényesitoknek lehetdségiik van
véleményiik kifejtésére.
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szabalyok reformja egyelore nincs tervbe véve. A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt
ajanlotta Magyarorszagnak, hogy ,,[flogadjon el atfogd reformokat [...] a forgdajtd-jelenségre
vonatkozdan [...], biztositva a hatékony ellendérzést és végrehajtast is”'?2. A tervek szerint
tovabbi iranymutatast fognak nyujtani a munkaviszony megsziinése utani korlatozasokkal
kapcsolatban, és a kormany kotelezettséget vallalt arra, hogy az j Korrupcidellenes Stratégia
intézkedési terve tartalmazni fogja ezt az iranymutatast'>*. A munkaviszony megsziinése utdni
korlatozasok ¢€s a varakozéasi idészakok tovabbra is nagyrészt széttagoltak, és csak a
koztisztviseldk egy sziik csoportjara'?* és a kozintézmények korlatozott kdrére vonatkoznak,
példaul az Allami SzamvevOszékre és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagra'>. A
gyakorlatban azonban ezeket a szabalyokat ténylegesen nem hajtjdk végre, mivel a
kormanynak még meg kell hataroznia azokat az agazatokat és koztisztviseldi pozicidkat,
amelyek esetében varakozasi id6 lesz alkalmazandé a koztisztviseldk iizleti karrierjére azon a
teriileten, ahol kordbban tevékenykedtek'?S. Nem létezik az orszaggytilési képviselokre
vonatkozdan olyan magatartasi kddex, amely a képviselok megbizatasanak megsziinése utani
id6szakra vonatkoz6 iranymutatasokat is tartalmazna, és annak kidolgozasa nem is szerepel a
tervek kozott'?’. Ezért, bar az iranymutatas — elfogadasa esetén — megfeleld kezdeti 1épés lenne,
a tervezett intézkedések nem tekinthetdk a munkaviszony megsziinése utani szabalyok atfogo
reformjanak. Tehat eddig nem tortént eldrelépés a 2022. évi jogallamisagi jelentésben
megfogalmazott ajanlas végrehajtasa terén.

Némi elorelépés tortént a vagyonnyilatkozatok rendszerének megerdsitése terén, és
megkezdte miikodését az ujonnan létrehozott feliigyeleti struktura. A 2022. évi
jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy ,erdsitse meg a
vagyonnyilatkozatok rendszerét, biztositva a hatékony ellendrzést és végrehajtast is”2%. 2022
juliusaig Magyarorszagon kiterjedt vagyonnyilatkozati rendszer miikddott, amely eldirta, hogy

122 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 2. o.

123 Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 10. 0. A Beliigyminisztériumtol az
orszaglatogatas keretében kapott informaciok szerint nincsenek olyan konkrét tervek, amelyek tdlmutatnanak
a kondicionalitasi eljaras és a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében (177-179. mérfoldko) a
forgoajto-jelenség tekintetében tett kotelezettségvallalasok végrehajtasan.

Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 17—18. o.
125 Titoktartasi rendelkezések taldlhatok a Munka Torvénykdnyvében (2012. évi 1. térvény 8. § (4) bekezdés),
valamint a koztisztviselokre vonatkozd egyes kiilonds jogszabalyokban (2018. évi CXXV. torvény 93. §
(1) bekezdés g) pont). Ezek a rendelkezések eldirjak, hogy a kormanytisztviseld kdteles a mindsitett adatot
megtartani, ezen tilmenden illetéktelen személynek és szervnek nem adhat tajékoztatast olyan tényrél, amely
tevékenysége soran jutott tudomasara és annak kiszolgaltatasa az allam, a kormanyzati igazgatasi szerv,
valamely munkatarsa vagy az allampolgar szamara hatranyos vagy elonyds kovetkezményekkel jarna.

A jogszabalyban meghatarozott korlatozas id6tartama megegyezik a korlatozas ala es6 munkakorben eltoltott
idovel, de legfeljebb két év lehet (2018. évi CXXV. torvény 117. § (2) bekezdés). A 117. § (1) bekezdése
eldirja, hogy a Kormanynak meg kell hataroznia azokat az agazatokat és allashelyeket, amelyek esetében a
kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati jogviszonya megsz{inését vagy megsziintetését kovetden nem
1étesithet munkavégzésre iranyuld jogviszonyt. Ezt a rendelkezést még végre kell hajtani.

Az Orszaggyiilésrél szold 2012. évi XXXVI. torvény 85. §-a szerint a gazdasagi Osszeférhetetlenség
elkeriilése érdekében az orszaggytilési képviselok mandatumanak megsziinését kdvetd két évig korlatozas all
fenn, amelynek értelmében a képviseld nem kothet vételi megallapodast olyan gazdalkodd szervezet
részesedésének megszerzésére, amelyben a magyar vagy kilfoldi allam, helyi Onkormanyzat, helyi
onkormanyzati tarsulas vagy kiilfoldi helyhatosag, part, belfoldi vagy kiilfoldi vallasi kdzdsség befolyassal
rendelkezik. A GRECO tobb alkalommal szorgalmazta egy, az orszaggyiilési képviselokre vonatkozo olyan
etikai/magatartasi kodex elfogadasara, amely kiterjed tobbek kozott a megbizatds megsziinése utani
szabalyokra és a végrehajtasukhoz sziikséges kiegészitd, gyakorlati intézkedésekre, lasd: GRECO, Negyedik
értékelési kor. Harmadik interim megfeleldségi jelentés, 3—4. 0, 8-11. pont., hivatkozassal a Negyedik
értékelési korre, 17. o.

128 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisdg helyzete Magyarorszagon, 2. o.
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az orszaggyllési képviseloknek, a kormanytisztviseloknek ¢€s a koztisztviseloknek
nyilatkozniuk kell vagyonukrél és érdekeltségeikrdl'®. A gyakorlatban a rendszer hatékony
feliigyelet és végrehajtas nélkiill mikodott. 2022-ben az Orszaggytlésrol szold térvény
modositasait kdvetden'*®, amelyekkel elészor eltorolték a vagyonrdl vald beszamolasi
kotelezettséget, és ehelyett kizardlag a jovedelmi viszonyok keriiltek a fokuszba'®!, nagyrészt
visszaallitottdk a kordbbi vagyonbevalldsi rendszert'*’. Aggilyok meriiltek fel néhiny
fennmaradd joghézaggal'®®, valamint a hatékony nyomon kovetéssel és ellendrzéssel
kapcsolatban. 2022-ben a 605 benyujtott nyilatkozat alapjan mindossze egyetlen eljarast
kezdeményeztek egy orszaggytilési képviselo ellen, de azt a Mentelmi Bizottsag nyilvanvalo
megalapozatlansagra hivatkozva elutasitotta'**. Az Orszaggyiilés vagy az Ado- és Vamhatosag
megfeleld szervei szamara tovabbra sincs eldirva, hogy rendszeresen ellendrizzeék a benytjtott
nyilatkozatok helyességét és teljességét!®>. A vagyonnyilatkozatokat csak a gyanu bejelentése
esetén ellendrzik, €s az esetleges nyomon kovetés a koztisztviseld6 munkaltatojanak, illetve
orszaggyllési képviselok és mas magas rangl tisztviselok esetében a Mentelmi Bizottsag
mérlegelési jogkorébe tartozik!'*®. A nyilvanossag szamara azonban nem érhetdk el sem az
érdekeltségi nyilatkozatok, sem pedig az esetleges nyomon kdvetésre vonatkozo informaciok.
Az orszaggyllési képviselokre vonatkozd magatartdsi szabdlyok, 0Osszeférhetetlenségi
szabalyok €s vagyonnyilatkozati szabalyok feliigyeletének, ellendrzésének €s végrehajtasanak

129 1.4sd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 16. 0.; 2021.
évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 12. 0. A jelentések a
hatékony feliigyelet és végrehajtas gyakorlati hianyaval kapcsolatos aggalyokat jeleznek, nem pedig a
jogszabalyban eldirt rendszerrel kapcsolatos aggalyokat.

A torvény hatalya kiterjed a magas rangli kormanytisztviselokre is, mivel a rajuk alkalmazando rendszer az
orszaggytilési képviselokre vonatkozé szabalyokon alapul. Az alacsonyabb besorolast koztisztviselokre és a
helyi dnkormanyzati vezetokre vonatkozé vagyonnyilatkozati szabalyok 2022-ben valtozatlanok maradtak.
Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 16. o., amely
szerint az orszaggyilési képviselok vagyonnyilatkozatara vonatkozé szabalyok modositasara irdnyuld
korményjavaslatnak — amely alapjan a modositas elfogadasara a tervezett {itemterv szerint 2022. julius 27-én
keriil sor — nem célja, hogy eleget tegyen ezeknek a kéréseknek az adatok ellenérzése, a rendszer felligyelete,
illetve a szabalyok be nem tartasa esetén alkalmazand6 szankciok szigoritasa tekintetében.

A korabbiakhoz hasonldan az orszaggyiilési képviseloknek, hazastarsaiknak és az ugyanabban a haztartasban
¢l6  élettarsaknak megbizatdsuk megkezdése utan és mandatumuk lejartakor minden évben
vagyonnyilatkozatot kell benyujtaniuk. Mig az orszaggyiilési képviselok vagyonnyilatkozata a korabbiakhoz
hasonléan tovabbra is nyilvanos, a csaladtagok nevét mar nem teszik ko6zzé, és nyilatkozataik nem
nyilvanosak, hanem csak az Orszaggyiilés Mentelmi Bizottsaga szamara hozzaférhetdk, amely panasz esetén
nem koteles automatikusan ellendrzési eljarast inditani. Ehelyett a panaszokat olyan bizonyitékokkal kell
alatamasztani, amelyek jelzik a csaladtagok nyilatkozatainak hianyz6 vagy hamis elemeit, ami a gyakorlatban
lehetetlen, ha a nyilatkozatok tovabbra sem lesznek hozzaférhet6k a nyilvanossag szamara.

Az 1j szabalyok értelmében az azonos haztartasban €16 orszaggytilési képviseld és csaladja kizarolagos
hasznalatara szolgald ingatlant mar nem kell bejelenteni, ellentétben a kordbbi rendszerrel, amelyben a
tulajdonosként birtokolt 6sszes ingatlant szerepeltetni kellett a nyilatkozatban, ugyanakkor csak a telepiilést
(keriiletet) kell megadni, ahol az ingatlan talalhat6. Az 0j szabalyok alapjan a pontos jovedelem helyett
jovedelmi savokat kell megadni, és elbirjak az orszaggytlési képviselok szamara, hogy éves nyilatkozattétel
helyett csak akkor osszak meg az informaciokat, ha azt indokoltnak tartjak.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében az Orszaggyilés Mentelmi Bizottsagatol kapott irasbeli
észrevételek, 3. o.

135 Lasd még: K-Monitor (2023): Hungarian MPs Assets: Less Declared and Still Not Monitored (A magyar
orszaggyiilési képviselok vagyonnyilatkozatai: kevesebb informacid, tovabbra sincs ellenérzés).

A Mentelmi Bizottsag 2017-2021 kozott szinte minden bejelentést megalapozatlanként elutasitott (16-bol 15-
0t), mig a fennmaradoé egy esetben az eljarast a nyilatkozatok késobbi helyesbitése miatt nem inditottak meg,
lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 16. 0. Az
orszaggyilési képviselok esetében fennalld dsszeférhetetlenségrol vagy érdekellentétrdl nyilatkozni kell az
Orszaggytilés elndkének részére, majd ezt kovetéen a helyzet megoldéasdig bizonyos korlatozasok
vonatkoznak rdjuk. 2012. évi XXXVI. torvény, modositva 2019 decemberében.

130

13

132

133

134

136

25



hatékonyabba tételére vonatkozoan régota megfogalmazott elvarasok részbeni kezelése
érdekében 2022 novemberében létrehoztdk az Integritas Hatosdgot, és megbiztak a
vagyonnyilatkozatok feliigyeletének szigoritasaval'’. Az Integritds Hatosag feliigyeleti
szerepének Osszességében vett hatékonysaga a gyakorlatban jelentds mértékben fiigg majd mas
érintett allami szervekkel és szervezetekkel folytatott egyiittmiikodésétol'*®. Bar az Integritas
Hatosag nem rendelkezik sajat végrehajtasi vagy szankcionalasi hataskorrel, bizonyitékkal tud
szolgalni az illetékes blniild6zé hatosdgok szamara. Mindezek alapjan némi eldrelépés
figyelhet6 meg a tisztviselok bizonyos kategoridinak vagyonnyilatkozataira vonatkozd uj
feliigyeleti struktira létrehozéasa terén. A késobbi jelentések tovabbi figyelemmel fogjak
kisérni e feliigyeleti struktira gyakorlati eredményességét. Megéllapithato tehat, hogy tortént
némi eldrelépés a 2022. évi jogallamisagi jelentésben megfogalmazott ajanlas végrehajtasa
terén.

Magyarorszag elkotelezte magat az oOsszeférhetetlenségi kockazatok kezelése irant,
tobbek kozott a kozérdekii vagyonkezelé alapitvanyok tekintetében'?®. Léteznek a
koztisztviselokre, birdkra és ligyészekre vonatkozo dsszeférhetetlenségi szabalyok, amelyeket
a vonatkozd szakteriileti jogszabalyok ¢és etikai kddexek szabalyoznak. A feddhetetlenségre
vonatkoz6 nemzeti intézkedések a kozigazgatds alacsony ¢és kozépvezetdi beosztasu
tisztviseldire iranyulnak, mig a vezetd koztisztviselok esetében a nemzeti keret tovabbra is
gyenge!'*®. A politikai tandcsaddkra, valamint a miniszteri vagy korménybiztosokra sem
vonatkoznak altalanos osszeférhetetlenségi szabalyok!*!. A kormany kotelezettséget vallalt
arra, hogy a 2023-2025 kozotti iddszakra szoldé Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia

137.2022. évi XXVII. torvény az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznaldsanak ellendrzésérél. Az
Integritas Hatosag kizardlagos hataskorrel rendelkezik a politikai vezetdk, koztiik a miniszterelndk és mas
magas szintli vezetdk vagyonnyilatkozatainak ellenérzésére. Minden mas magas kockazati tisztviseld
esetében, beleértve az orszaggytilési képviseldket is, a Hatosag feliigyeleti szerepet tolt be, és mint ilyen,
jogosult arra kérni az illetékes hatésagokat, hogy gyanli vagy panasz esetén, illetve hivatalbol inditsanak
ellenérzési eljarast. Ez utobbi elemet az Eurdpai Unié Tanacsa a kondicionalitasi eljaras keretében gyenge
pontnak vagy hidnyossagnak tekinti. Lasd az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi
megsértésével szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl szolo, 2022 december 15-1 (EU) 2022/2506
tanacsi végrehajtasi hatarozat (36) preambulumbekezdését.

Jogilag kotelesek egyiittmiikodni, az Integritasi Hatosag pedig eljarhat a birdsag elétt e kotelezettség be nem
tartasa esetén.

A kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok jelents kozfinanszirozasban részesiilnek, beleértve az unids
finanszirozast is, ¢s megallapitast nyert, hogy az alapitvanyokat a kormanyhoz kozeli vezetétestiileti tagok
iranyitjak.

A korméanyzati igazgatasrdl szo6lé 2018. évi CXXV. térvény csak korlatozottan hatdrozza meg az
Osszeférhetetlenség fogalmat, mivel annak pontos meghatarozasa helyett csak bizonyos tevékenységeket sorol
fel, amelyek Osszeegyeztethetetlenek a politikai felsdvezetdi pozicidval (182. §). A térvény nem szabalyozza
kelloképpen azokat a konkrét helyzeteket, amelyekben a maganérdekek iitkdznek a kozérdekkel vagy a
pénziigyi érdekek a dontéshozatali folyamattal. Ezzel Osszefliggésben a fent emlitett megbizhatosagi
vizsgalatok inkabb a kozigazgatasban tapasztalhatd hétkéznapi korrupcié visszaszoritasahoz jarulnak hozza.
A kondicionalitasi eljaras eredményeként az unids forrasok végrehajtasa érdekében 2022-ben elfogadtak a
373/2022. és a 374/2022. kormanyrendeletet, amelyekbe belefoglaltdk a koltségvetési rendelet 61. cikkének
valé megfeleléshez sziikséges szabalyokat.

Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének (a terv 217-220. és 224. mérfoldkdvei) végrehajtasa
érdekében aktualizaltak az unios forrasok felhasznalasaban barmilyen modon részt vevé munkatarsakra
vonatkozo iranymutatasokat és Osszeférhetetlenségi szabalyokat, és létrehoztak egy kiilon szervet (a Bels6
Ellendrzési és Integritasi Foigazgatosagot, BEIF), amely felhatalmazassal rendelkezik e nyilatkozatok
hitelességének rendszeres ellenérzésére. Tovabba, bar az unids forrasok felhasznalasara vonatkozo
szabalyokat frissitették az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban, a minisztereknek nem kell
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat alairniuk, még akkor sem, ha érintettek az unids forrasok
felhasznalasédban. Ezek a szabalyok csak az allamtitkari szintre és anndal alacsonyabb rangu tisztviselOkre
alkalmazandok.
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intézkedési tervébe belefoglalja a vezetd beosztast személyekre vonatkozo magatartasi kodex
elfogadasat'¥?. Még nem vilagos, hogy a kodex milyen mértékben terjed ki az
Osszeférhetetlenségre, az ajandékokra €s az orszaggytlési képviseloknek nyujtott hasonlod
juttatdsokra vonatkozo 0j szabalyokra is, miként azt a kormany tervezte, és miként az a tavalyi
jelentésben szerepelt'*’. Amig ezeket a kitelezettségvallalasokat a gyakorlatban nem hajtjak
végre, a kormdnytagokra, az allamtitkarokra és az orszaggyiilési képviselokre vonatkozoan
nincsenek etikai kodexek. Emellett jogtalan vagyonszerzés gyanuja esetén a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal csak akkor indithat ellendrzési eljarast, ha a nyomozd hatdsagok is inditottak
bliniigyi vizsgalatot, ami jelentésen korlatozza az ilyen ellendrzések lehetdségét!®.
Ugyanakkor az ujonnan létrehozott Integritas Hatosag kérheti az ilyen gyanu kivizsgalasat, ha
kozpénzekkel 0sszefiiggd esetrdl van szo, kiilonds tekintettel az unids forrasokra. Az unids
forrasok felhasznalasanak nagyobb atlathatdsaga érdekében az Osszeférhetetlenségi szabalyok
hatalyat kiterjesztették a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokra is'*’. A legmagasabb rangt
tisztviselok azonban — tobbek kozott, de nem kizardlag az orszaggytilési képviseldk és a volt
tisztviselok — a vezetotestiileti masodallasukon keresztiil masodik jovedelemhez juthatnak. Ez
a helyzet olyan személyes pénziigyi eldnyt jelent, amely személyi és szakmai érdekellentétet
eredményezhet!*®. A vezetétestiiletek tagjait jelenleg élethosszig nevezik ki, mig a korabbi
magas rangu tisztviselokre vonatkozoan nincs a vezetdtestiileti tagga valasuk eldtti varakozasi
id6szak eldirva.

Az Orszaggyiilés elfogadta a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozo
jogszabalyi keret modositasat. A koztarsasagi elndk 2023. 4prilis 21-1 politikai vétdjat

142 A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 178. mérfoldkove.

143 Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 17. 0., amely
a 2022. évi jelentéstervezettel sszefliggésben a kormanytol kapott informaciodkon alapult.

2022. ¢évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 17. o.; 2021. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 13. o.

2022. évi XXIX. torvény. A szabalyozasi keret azonban — a Bizottsag tobbszori kérése ellenére — még mindig
nem akadalyozza meg, hogy magas rangu tisztvisel6k, koztikk az Orszaggyiilés €s a magyar autonom szervek
politikai felsGvezetéi bekeriiljenek a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok vezetbtestiileteibe. Ezen
tulmenden Magyarorszag (az altalanos tilalom aldli kivétellel) 2022. november 1-jétdl Gjra bevezette azt a
lehetdséget, hogy a politikai felsdvezetdk javadalmazassal jaro masodik allast is betdlthessenek, tobbek kdzott
a kozérdekli vagyonkezel6i alapitvanyok vezetOtestiileteiben. A Tandcs 2022. december 15-én az unids
koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelme érdekében a
kondicionalitasi rendelet alapjan koltségvetési intézkedéseket fogadott el. Ebben az dsszefliggésben a Tanacs
megtiltotta, hogy az unids koltségvetés kozvetlen vagy kozvetett iranyitas keretében torténd végrehajtasa soran
barmilyen 0j jogi kotelezettségvallalasra keriiljon sor kozérdekli vagyonkezeldi alapitvanyok ¢€s az ilyen
alapitvanyok altal fenntartott szervezetek vonatkozasaban. A kozérdekli vagyonkezel$ alapitvanyokra
vonatkozo szabalyozast 2021 aprilisaban kodifikaltak, lasd a 2021. évi [X. torvényt.

Az uniods finanszirozas végrehajtasaval kapcsolatos dontéseket meghozd magas rang tisztviselok tisztséget
tolthetnek be olyan koézérdekli vagyonkezel alapitvanyok vezetdtestiileteiben, amelyek részesiilhetnek ilyen
finanszirozasban. Emellett a kormany 2022. november 1-jét6] (az altalanos tilalom aldli kivétellel) ujra
bevezette azt a lehet6séget, hogy a politikai felsévezetok mas javadalmazassal jar6 munkat is vallaljanak,
tobbek kozott a kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok vezetOtestiileteiben. Lasd az unios koltségvetésnek a
jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl szolo,
2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat (43) preambulumbekezdését. A
kozérdekili vagyonkezeld alapitvanyok jelentds allami finanszirozasban részesiilnek, ami ndveli a korrupcio
kockazatat. Mivel az ilyen vagyonkezeld alapitvanyoknak nemcsak a magyar allam, hanem a maganszektor
és kiilfoldi allamok is biztosithatnak finanszirozast, a kuratoriumi tagok pénzgytijtési és lobbitevékenységeket
folytathatnak. A jogi keretet a hatalmi agak szétvalasztasaval kapcsolatos aggalyok miatt megtamadtak a
magyar Alkotmanybirdésagon (I1/02280/2021, elbirdlas alatt), mivel a kuratéoriumi tagok nincsenek
akadalyozva abban, hogy egyidejlileg magas rangt, példaul miniszteri és orszaggyiilési képviseldi pozicidkat
toltsenek be.
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kovetéen az Orszaggytilés 2023. méjus 23-4n elfogadta az unids irdnyelv!*” Aatiiltetésére

iranyuld térvénymodositast'®, Kiilonbozé 4llami szervek miikddtetnek online bejelentési
csatornakat, koztiik a Nemzeti Védelmi Szolgalat'®, az alapveté jogok biztosa'>’, a Gazdasagi
Versenyhivatal'®!, a Kozbeszerzési Hatosag!*? és a Miniszterelndki Hivatal'>®. Ez utobbi az
unids forrasokkal vald visszaéléssel kapcsolatos bejelentéseket fogadhat!>*. A gyakorlatban
ezeken a csatornakon 2022-ben tovabbra is csak elvétve érkezett bejelentés, a bejelentett esetek
pedig gyakran elutasitissal zarulnak'*>. Az 0j Integritds Hatosag!®® altal {izemeltetendd, a
visszaélést bejelentd személyek szamara fenntartott, anonim, biztonsagos forrévonal jelenleg
fejlesztés alatt all, és még nem miikddik!'>’. Még nem tettek 1épéseket a visszaélést bejelentd

személyekre vonatkozd rendszer jelentds miikodési hidnyossdgainak kezelésére, ideértve a

147 Az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo (EU) 2019/1937 iranyelv atiiltetésének

hatarideje 2021. december 17-e volt. A Magyarorszaggal szemben az iranyelv atiiltetésének elmulasztasa
miatt inditott kdtelezettségszegési eljarasban a Bizottsdg 2023. februar 15-én tigy hatarozott, hogy a Birdsag
elé idézi Magyarorszagot (a folyamatban 1&vé C-155/23. sz. iigy). Az OECD elismerte a meglévo szabalyozasi
keret pozitiv aspektusait, de aggalyainak adott hangot a visszaélést bejelentd személyek védelmének
hatékonysagat illetéen. Lasd: OECD (2021), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4
Two-Year Follow-Up Report: Hungary (az OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtasa,
4. szakasz, kétéves nyomonkovetési jelentés: Magyarorszag).

2023. évi XXV. torvény a panaszokrol, a kozérdekil bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével
Osszefiiggd szabalyokrol. 2023. aprilis 21-én a koztarsasagi elndk vétdt emelt a torvénytervezet korabbi,
2023. aprilis 11-én elfogadott (T/3089.) valtozata ellen, amely igy nem keriilt kihirdetésre a kdztarsasagi elnok
altal, és amely az LMBTIQ-személyeket megbélyegz6 rendelkezésekkel egészitette volna ki a visszaélést
bejelentd személyekrdl szolo unids iranyelvet atiiltetd torvényt. Az 0j térvény mar nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek érzékeny adatok — példaul a gyermeket nevel azonos nemil parokra vonatkozd
adatok — jelentését eredményezhették volna.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat 2011 6ta iizemeltet ingyenesen hivhato forrévonalat, amelyen keresztiil barki
névtelentiil tud bejelentést tenni — a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez Magyarorszagtol kapott informaciok
szerint, 19. o.

Az alapvetd jogok biztosa bejelentési csatornaként jar el, és miikodteti az elektronikus rendszert, de csak
korlatozott formalis hataskorrel rendelkezik a visszaélést bejelentd személyek altal tett korrupcids panaszok
tekintetében, ideértve elsdsorban a bejelentések illetékes hatosagoknak torténd tovabbitasat. 2022-ben az
alapvet6 jogok biztosatol a magyarorszagi orszaglatogatas keretében kapott informaciok szerint a biztoshoz
nem érkezett korrupcioval kapcsolatos beadvany, annak ellenére, hogy figyelemfelkeltd tevékenységet
folytatott a visszaélések, tobbek kozott a korrupcioval és az unids tamogatasokkal kapcsolatos visszaélések
bejelentésének eldmozditasa érdekében. Lasd még: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A
jogéallamisag helyzete Magyarorszagon, 18. o.
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151 Gazdasagi Versenyhivatal, Altalanos tajékoztatas a Kartell-chat mitkddésérdl,
https://www.gvh.hu/kartellchat/kcfag/fagentry 568311.html.
152 Kdzbeszerzési Hatosag, Elindult a Kodzbeszerzési Anonim Chat (KAQ),

https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/elindult-kozbeszerzesi-anonim-chat-kac/.

A bejelentési csatornat az Osszeférhetetlenségek bejelentésére szolgald feliilettel is kiegészitették (1asd:

https://www.palyazat.gov.hu/osszeferhetetlenseg), amely a helyredllitisi és rezilienciaépitési terv

224. mérfoldkove keretében a BEIF 1étrehozasara vonatkozdan Magyarorszag altal tett egyik 1j

kotelezettségvallalas az unids tdmogatdsok magyarorszagi végrehajtasaban és ellendrzésében részt vevd

személyekkel kapcsolatos 0sszeférhetetlenségi gyant anonim bejelentésére.

Lasd: Magyarorszag.hu portal, Kézérdeki bejelentések, www.anti-lop.hu.

A kozérdekl bejelentések listaja a Magyarorszag.hu portalon az Eurdopai Uniobol szarmazd pénzeszkdzok

szabalyos ¢és atlathatd felhasznalasaért Ilétrehozott https://www.anti-lop.hu/ weboldalon talalhato. A

Transparency International Magyarorszagtol a Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében kapott

informaciok szerint egyes visszaélést bejelentd személyek tartozkodtak a korrupcios iigyek bejelentésétol,

mivel tartottak attdl, hogy a bejelentési csatornak politikailag nem fiiggetlenek, aminek kdvetkeztében a

visszaélést bejelentd rendszerek a gyakorlatban nem érik el céljukat.

156 1.4sd az eurdpai uniods koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szold 2022. évi XXVII. torvény
4. §-at.

157" A Magyarorszagon tett orszaglatogatis keretében az Integritas Hatdsdgtol kapott tdjékoztatas.
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megtorlassal szembeni korldtozott védelmet ¢és a visszaélést bejelentd személyek
személyazonossiginak nyilvanossagra hozataldval kapcsolatos kockdzatokat!®.

Tovabbra is kihivast jelentenek a politikai partok és a kampanyok finanszirozasara
vonatkozo6 szabalyok, amelyek alkalmazasi kore szik'>. Az orszaggylilési valasztasokat
megel6z6 50 napos hivatalos kampanyidészakon kiviil folytatott kampanytevékenységek nem
tartoznak a torvény hatalya ald. A gyakorlatban azonban a partok mar joval a legutdbbi,
2022. évi valasztasok hivatalos kampanyéanak kezdete el6tt széles korti kampanyt folytattak'®.
A kozpénzek felhasznalasdnak feliigyeletéért és a politikai partok pénzgazdalkodasa
jogszerliségének ellendrzéséért felelés Allami Szamvevdszék azt jelezte, hogy 2022-ben
jelentds kiilfoldi forrasok jelentek meg a kampéanyfinanszirozasban, ami felvetette az esetleges
illegalis finanszirozassal kapcsolatos gyanut!®!. E tekintetben 2023 folyaman szdmvevdszéki
ellendrzésre keriil sor a part- és kampanyfinanszirozas terén. Az érdekelt felek aggodalmukat
fejezték ki az Allami Szamvevdszéknél a 2022. évi vélasztasok soran a 2022-es kiiltéri
oriasplakat-rekldmokra forditott kiadasokkal Osszefliggésben felmeriilé talkoltekezés miatt,
amellyel valdszinileg megsértették a kiadasi plafonokat'®>. Emellett a Facebook
kozosségimédia-platformon megjelend, harmadik felek altal finanszirozott politikai
hirdetések'®* nem tartoznak a valasztasi eljarasrol szolo tdrvény szerinti politikai hirdetés jogi
fogalommeghatarozasa ala. Kovetkezésképpen a politikai hirdetéseket az  Allami
Szamvevészék nem ellendrzi' 4, még akkor sem, ha a legutobbi valasztdsok megmutattak, hogy

158 Beleértve a megtorlassal szembeni korlatozott védelmet és a visszaélést bejelentd személyek
személyazonossaganak nyilvanossadgra hozatalaval kapcsolatos kockazatokat. Lasd: OECD (2021),
Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Hungary (Az
OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtasa, 4. szakasz, kétéves nyomonkovetési jelentés:
Magyarorszag), 3. o.

Lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 18. o.; 2020.
évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 12. o.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Transparency Internationaltdl kapott tajékoztatas. A
valasztasokkal kapcsolatban altalanossagban lasd az EBESZ, Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala valasztasi megfigyeld misszidjanak zardjelentését a magyarorszagi orszaggytlési valasztasrol és
népszavazasrol (2022), valamint a Freedom House atalakuld orszagokrol szo6lo, 2023. évi jelentését, amelyek
a valasztasi folyamat mindsitésének romlasat jelzik.

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében az Allami Szamvevészéktdl kapott irasbeli észrevételek,
8. 0.

A K-Monitor (2022): Nyolcszoros tilerében a kormanyoldal plakatkampanya, mar talkoltotték a torvényi
eléirasokat. Lasd a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez a Transparency International altal fiizott észrevételeket,
16. 0. Lasd még: K-Monitor, Political Capital és Transparency International Magyarorszag (2022): Orban’s
Fidesz to overspend in Hungary’s election campaig (Orban Fidesz partja talkdltekezett a valasztasi
kampanyban); valamint K-monitor (2022): Hungary’s State of Corruption heading towards elections (A
korrupcio helyzete Magyarorszagon a valasztasok felé kozelitve).

Ide tartozhatnak az olyan megbizottak, mint példaul a kormany altal szervezett nem kormanyzati szervezetek
(GONGO-k), azaz olyan vallalatok, személyek informalis csoportosulasai vagy maganszemélyek, akik vagy
amelyek kiilonleges céli gazdasagi egységként politikai partok vagy jeloltek népszerlsitésére iranyuld
kampanytevékenységekben vesznek részt, és amelyek kapcsolodd kiadasai nem jelennek meg a partok
konyvelésében. Lasd még: Hungary Today (2022): Pro-Fidesz Megafon’s Facebook Ad Spending Exceeds
HUF 1 Billion (A Fidesz-kozeli Megafon Facebook-kiadasai meghaladjak az 1 milliard forintot).

A Magyarorszagon tett orszaglatogatas keretében a Transparency International Magyarorszagtol és az Allami
Szamvevoszektol kapott tajékoztatds. A valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény a jel6ld
szervezet vagy fliggetlen jelolt népszeriisitését szolgald vagy tAmogatasara 6sztonz0, sajtotermékben kozzétett
médiatartalomra és audiovizualis tartalomra terjed ki, mig a Facebookon kozzétett, politikai hirdetésre
vonatkoz6 tartalom nem mindsiil médiaszolgaltatotol szarmazonak. A kozdsségimédia-tartalom nem mindsiil
az Mittv. 146. §-anak b) pontja szerinti sajtoterméknek. Lasd még Allami Szamvevészék (2021): Vélasztasok
— Kézikdnyv a valasztasok szabalyszeriségének tamogatdsara.
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a politikai partok kampanyainak nagy része ezen a kdzosségimédia-feliileten zajlik!é>. Bar
hoztak néhany intézkedést annak biztositasara, hogy a politikai partok pénziigyi nyilvantartasai
atlathatoak és naprakészek legyenek, ami lehetdvé teszi a partok jovedelemforrasainak és a
kampényiddszakoknak a tisztdzasat és a mélyrehatobb nyomon kovetést, az EBESZ ¢és a
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak (ODIHR) ajanlésai ellenére tovabbra
is altalanos aggalyok meriilnek fel a partfinanszirozas atlathatosagaval kapcsolatban'®®,

A forrasok atlathatobb felhasznalasa érdekében a kozbeszerzési szabalyokat tobb
alkalommal mdédositottak, tobbek kozott a kozérdekii vagyonkezel6k tekintetében is. Az
allam altal 1étrehozott kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok, valamint az altaluk Iétesitett jogi
személyek most mar kifejezetten a kdzbeszerzési szabalyok hatalya ala tartoznak az europai
uniés alapokbol finanszirozott beszerzések tekintetében'®’. 2022. november 19-t81 az Gjonnan
1étrehozott Integritds Hatosag kérelemre, panasz alapjan vagy hivatalb6ol beavatkozhat csalas,
Osszeférhetetlenség, korrupcié ¢és barmely egyéb szabalytalansdg gyanaja esetén, ¢€s
tajékoztathatja a nemzeti iigyészséget és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt'*®. A kormany

165 BIRN (2022), Hungary Election: Virtual Smear Tactics Alive and Well on Facebook (A virtualis lejaratd
taktikak élnek és virulnak a Facebook-on). A magyarorszagi orszaglatogatas keretében a K-Monitor, a
Transparency International és a Korrupcidkutatd Kozpont Budapest civil szervetektdl kapott informaciok
szerint a Facebookra forditott 6sszegek messze a legnagyobbak. Lasd még: Hungary Today (2022), Political
Parties Spent HUF 3 Billion during Campaign Period on Facebook Alone (A politikai partok a
kampanyid6szak alatt 3 milliard forintot koltottek el egyediil a Facebookon); BIRN (2022), Hungary Election:
Virtual Smear Tactics Alive and Well on Facebook (A virtualis lejarato taktikak élnek és virulnak a Facebook-
on); Euractiv (2022) Orban’s influencers shower cash, become largest social media spenders (Orban
influenszerei szorjak a pénzt, mara 6k koltik a legtobbet a kozosségi médiaban).

Az EBESZ, az ODIHR ¢és a Velencei Bizottsag iranymutatasa a politikai partok szabalyozasarél, 194. pont;
Az EBESZ ¢és a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala valasztasi megfigyelé misszidjanak
zardjelentése a magyarorszagi orszaggylilési valasztasrol és népszavazasrdl (2022), 22. o. A gyakorlatban
ugyanakkor az Allami Szamvev8szék (ASZ) korlatozott hataskorrel rendelkezik a politikai partok kiad4sainak
ellendrzésére, és csak azok a partok ellendrizhetdk, amelyek a partlistas szavazason legalabb egy szazalékot
szereztek. A kdzpénzek esetében tehat vannak korrupcids kockazatok, példaul ha az allami tamogatasokhoz
valo hozzaférés érdekében alapitanak e kiiszobérték alatti partokat, és azok kozvetleniil valasztasok utan
besziintetik a mitkodésiiket. Az ASZ-ellendrzés azon megallapitasai, amelyek allami forrasok visszavonasat
eredményezhetik, kozigazgatasi birosag eldtt nem tdmadhatok meg. Lasd még: GRECO (2019), Harmadik
értékelési kor. Masodik kiegészités a Magyarorszagrol sz6l6 masodik megfelelési jelentéshez. A
partfinanszirozassal kapcsolatos meggyanusitas és atlathatosag, 24. pont.

167 A 2022. évi XXIX. torvény 1j f) ponttal egészitette ki a kdzbeszerzésrol sz616 2015. évi CXLIIL. térvény 5. §-
anak (1) bekezdését, amely kimondja, hogy a kozfeladatot ellatd kdzérdekili vagyonkezeld alapitvanyok és az
altaluk létesitett vagy fenntartott jogi személyek kotelesek a kdzbeszerzési torvény szerinti kozbeszerzési
eljarasokat lefolytatni. Miként az az el6z0 jelentésben is szerepelt, a 2021. évi VIII. térvény hatalyon kiviil
helyezte a kozbeszerzési torvény 5. §-anak (3) bekezdését, és ezzel kivonta a vagyonkezeld alapitvanyokat és
az altaluk fenntartott jogi személyeket kodzbeszerzési szabalyok alkalmazasi korébol. Lasd: 2022. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 20. o. Lasd még a I'V. pillért.
Horizontalis intézkedésként a kormany 1étrehozta az j Integritas Hatosagot, amelynek célja, hogy orvosolja
a jogallamisagnak a kozbeszerzésekkel Osszefliggd, az Unid pénziigyi érdekeit sértdé szisztematikus
megsértését, és megerdsitse a csalas, az Osszeférhetetlenség és a korrupcid, valamint az egyéb jogsértések és
szabalytalansagok megel6zését, feltarasat és korrekcidjat. A Magyar Orszaggyilés 2022. oktober 4-én
elfogadta az Integritds Hatosag létrehozasardl szolo torvényt (azaz az eurdpai unios koltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellendrzéseérdl szol6 2022. évi XXVII. térvényt), amely 2022. oktober 11-én 1épett hatalyba.
Az Orszaggyiilés elé 2022. november 15-én beterjesztett salatatorvény részeként két tdrvényjavaslattal
tovabbi modositasokat vezettek be a torvénybe. Ezzel Osszefliggésben lasd az unios koltségvetésnek a
jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl szolo,
2022 december 15-1 (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat (34) preambulumbekezdését. Az Integritas
Hat6sag hozzafér a feladatai szempontjabol relevans valamennyi rendelkezésre all6 informacidhoz, és mas
illetékes nemzeti hatdsagokat utasithat, példaul feliigyeleti vagy ellendrzési funkcioik gyakorldsara vagy
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vallalta tovabba, hogy csokkenti az egyetlen ajanlattevo részvételével lebonyolitott eljarasok
keretében odaitélt szerzoédések szdzalékos ardnyat, mind az Eurdpai Uniodbol, mind a nemzeti
alapokbol finanszirozott kdzbeszerzési eljarasok esetében!®®. A kozbeszerzés atlathatosaga
javult, bar a kedvezményezettekre vonatkozé konkrét adatok és a viladgjarvannyal
Osszefliggésben mentesitett eljarasokra vonatkozd Osszesitett adatok tovabbra sem keriiltek
kozzétételre' ™. A kozbeszerzés terén a verseny szintjének ndvelése céljabol tovabbi
intézkedéseket fogalmaztak meg a 2023-2026 kozotti idOszakra szold célzott cselekvési
tervben'’!. Emellett a nem megfeleld ellendrzési, nyomonkdvetési, elszamoltathatosagi és
szankcidrendszerre vonatkoz6 megallapitasainak kezelése érdekében az Integritas Hatosag
jelentése egy olyan egységes ellendrzési €s kontrollrendszer létrehozasara tesz javaslatot,
amely atfogd modon kezeli a teljes kozbeszerzési folyamatot!’?. A Kdzbeszerzési Hatdsag
szerint 2022-ben is folytatodott az a tendencia, hogy kevesebb beruhazas esetében alkalmaztak
kozbeszerzést, de egyes beruhazasok dsszege nagyobb volt, még nagyobb, mint 2021-ben'”.
Az uniés vallalkozasok korrupcidhoz valdé hozzaallasara vonatkozd felmérés szerint
Magyarorszagon a vallalkozasok 27 %-a (unids atlag 26 %) gondolja ugy, hogy a korrupci6 az
elmult harom évben gatolta dket abban, hogy kozbeszerzési eljarast nyerjenek meg vagy
kozbeszerzési szerzédést nyerjenek el'’®. Az érdekelt felek arrél is beszamolnak, hogy
szelektiv moddon, politikai kapcsolatokkal rendelkezé véllalkozasoknak itélik oda a

igazgatasi vizsgalati cselekményeknek az Integritas Hatosag nevében torténd elvégzésére. Ezen tilmenden az
Integritas Hatosag vizsgalati eljarasokat folytathat a neviikben a relevans koriilmények feltarasa érdekében.
A vallalas szerint az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyat 15 % ala kell csdkkenteni, és intézkedéseket
kell hozni e hatarérték tallépése esetén. Lasd a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 185-212. mérfoldkdveit
és céljait, valamint a Magyarorszag altal az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alapjan az uniods koltségvetés
védelme érdekében bejelentett korrekcids intézkedésekrdl sz616 kozlemény 100—105. pontjat. Korabban 2022-
ben a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet, amely 2022. marcius 15-én 1épett hatalyba, intézkedéseket vezetett be
annak érdekében, hogy csokkentse az egyajanlatos kozbeszerzések e magas aranyat, azonban ezek az
intézkedések csak az unids kozbeszerzési értékhatarokat meghalado kozbeszerzésekre iranyultak, igy csak
korlatozott szamu kdzbeszerzési eljarast érintettek. Lasd még: Korrupciokutaté Koézpont Budapest (2021),
Two tendencies in the Hungarian public procurement (Két tendencia a magyar kdzbeszerzésben), 3—4. o.,
amely tartalmazza a 2005 €s 2021 kozott odaitélt tobb mint 250 000 kdzbeszerzési szerzodés elemzését, amely
szerint az egyetlen ajanlattevonek odaitélt szerz6dések aranya 2021-ben 34,6 %-ra nétt (a 2020. évi 32,1 %-
rol). A 2022. évi egységes piaci eredménytabla egyajanlatos kozbeszerzési eljarasokra vonatkozd mutatdja
szerint 2021-ig az olyan eljarasokban odaitélt szerz6dések aranya, amelyekben csak egy ajanlattevé volt, 2018-
2021 kozott 40 % koriil stagnalt, ami az egyik legmagasabb ardny az EU-ban. 2022 6ta azonban csokkend
tendencia figyelhetd meg.

Lasd: Atlatszo (2020): A K-Monitor és a TASZ szerint tobbszordsen visszaélt a kormany a virushelyzettel.
Ebben az 6sszefiiggésben lasd még az Integritasi Hatosag integritdskockazat-értékelési jelentését (2023),
amely megallapitja, hogy a kdzbeszerzésre vonatkozo, a nemzetkozi standardokkal és irAnymutatasokkal
egyébként altalaban 6sszhangban 1év6 jogi keret alkalmazasa és hasznalata Gsszességében diszfunkcionalis,
mivel magasabb koltségeket eredményez az adofizeték szamara, és nem éri el a kdzpénzek atlathatd
felhasznalasanak célkitiizéseit.

1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo
intézkedésekrdl (2023-2026) szol16 cselekvési tervrol.

Integritas Hatosag, A magyar kozbeszerzési rendszer integritaskockazat-értékelési jelentése (2023).
Kozbeszerzési Hatosag (2022), Gyorsjelentés: A magyar kdzbeszerzések szamokban (3. 0.), amely szerint
csak 2022 elso félévében az eljarasok végso osszértéke 73,3 %-os ndvekedést mutat 2021 azonos idészakahoz
képest. Lasd még: Kdzbeszerzési Hatosag (2021), Gyorsjelentés: A magyar kdzbeszerzések szamokban (3. o.),
amely szerint a végleges Osszérték 23 %-kal nétt 2020-hoz képest, és jelentdsen meghaladja a koronavirus-
jarvany elotti években mért dsszértékek szintjét is.

Eurobarométer 524. gyorsfelmérés, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (A vallalkozasok
korrupcidhoz vald hozzaalldsa az Eurdpai Unidban) (2023). Ez egy szazalékponttal haladja meg az uniés
atlagot.
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kozbeszerzéseket!”®, ami novelheti a korrupcié kockazatat egy olyan kozbeszerzési piacon,
amely mér most is ki van téve a korrupcionak!'’®.

III. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

A médiapluralizmus és médiaszabadsag jogi keretét Magyarorszagon az Alaptdrvény és az
agazati jogszabalyok adjak meg. A médiatdrvény részletesen szabalyozza mind a magyar
médiaszabalyoz6 hatésdg, mind a kdzszolgéalati média irdnyitdsat. A 2022-ben elfogadott
jogszabalymoddositasok valtoztattak a kozjogi hatosdgok birtokaban 1€évé informacidhoz valod
hozzaférés joganak bizonyos aspektusain és megkdnnyitették ennek a jognak a gyakorlasat'’”.

Nem tortént elorelépés a magyar médiaszabalyozé funkcionalis fiiggetlenségének
megerdsitése terén. A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy
,vezessen be hatékony mechanizmusokat a médiaszabalyozd hatdsag funkcionalis
fiiggetlenségének fokozasara, figyelembe véve a médiaszabalyozok fliggetlenségére vonatkozd
eurdpai normakat”!’®. A médiatdrvény'”® szabalyozza ugyan a médiahatdsag létrehozasat és
miikodését, de a hatdsag funkciondlis fiiggetlensége megerdsitésre szorul'®'. A hatdsag
dontéshozd szervébe — a Médiatandcsba — tovabbra is a korményzo part altal iranyitott
Orszaggyiilés jeloli a tagokat. A vagyonnyilatkozatok rendszerének feliilvizsgalata keretében
(I1d. még a II. pillért) a médiatérvényt nemrégiben moédositottak, igy mar a Médiatandcs
tagjainak is kotelezé vagyonnyilatkozatot benyujtania'!. 2022. jalius 15-én a Bizottsag tgy
dontétt, hogy a Birdsag elé idézi Magyarorszagot!®? annak a kotelezettségszegési eljarasnak a
keretében, amely szerint a Klubrddio musorszolgaltatasi engedélye megujitasanak
Médiatanics altali visszautasitdsa és ezzel a radidallomds megsziintetése!®® unids jogba
iitkozik. A Médiatanacs 2022 aprilisdban elutasitotta a Tilos Radio engedélyének megujitasara
vonatkozé kérelmet'®*, majd a fiiggetlen ado egy frissen kiirt palyazati eljards keretében
ugyanazon €v szeptemberében Uj frekvenciahasznalati engedélyt kapott. . Mivel a hatdsag

175 Lasd: Budapesti Korrupciokutaté Koézpont (2023): Fourteen Graphs and Two Tables on the New Trends of
Corruption Risk in the Hungarian Public Procurement 20052022 (Tizennégy grafikon és két tablazat a
korrupcios kockazat 0j tendencidirdl a magyar kozbeszerzésben 2005-2022 kozott); valamint a Budapesti
Korrupcidkutaté Koézpont (2023) hat esettanulmanyat: White Elephants in Hungary — Lessons of some EU
funded projects (Fehér elefantok Magyarorszagon — néhany unids finanszirozast projekt tanulsagai). Lasd
még: Atlatszo (2023): We identified the companies that have won hundreds of public contracts in a single city
(Megtalaltuk a ,tenderkiraly” cégeket és a varost, ahol tobb szaz megbizast nyertek).

Lasd az eurdpai szemeszter (2022), 11.0. Ezt az Integritds Hatésdg kdzbeszerzésekre vonatkozo
kockazatértékelési jelentése is alatamasztja.

Magyarorszag a 72. helyen all a Riporterek Hatarok Nélkiil szervezet 2023. évi sajtoszabadsag-ranglistajan,
szemben az el6z0 évi 85. helyezéssel.

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 2. o.

A médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorédl sz616 2010. évi CLXXXV. térvény.

Lasd a 2020., 2021. és 2022. évi jogallamisagi jelentések magyarorszagi jogallamisagrol szolo
orszagfejezeteit.

Az Mttv. 218/E. §-anak vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos moédositasa Gsszhangban van az Eurodpai
Bizottsag altal a kondicionalitasi eljaras sikeres lezarasa érdekében kért egyes torvények modositasarol szolo
2022. évi LVI. térvénnyel.

C-92/23. sz. iigy, folyamatban.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Médiatanacsnak a Klubradio kérelmét elutasitdo hatarozatai aranytalanok és
atlathatatlanok voltak, és a magyar médiatdrvényt diszkriminativ modon alkalmaztak, megsértve az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Kodex 1étrehozasarol szol6 (EU) 2018/1972 (atdolgozott) iranyelvben meghatarozott
unios tavkozlési szabalyokat. A Kuria 2021. junius 17-én helybenhagyta a Médiatanacs hatarozatat. 2022.
februar 8-an az Alkotmanybirdsag elutasitotta a Klubrddio alkotményjogi panaszat (3064/2022. (II. 25.) AB
hatarozat.)

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 21. o.
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Osszetétele tovabbra is aggalyokat vet fel, a 2023-as Médiapluralizmus Monitor a médiahatdsag
fliggetlenségével és hatékonysagaval kapcsolatos korabbi értékelését kozepesrdl magas
kockazatura modositotta'®®, és kiemelte a hatdsag nyiltan diszkriminativ dontéshozatali
mechanizmusat is. Tekintve, hogy a szabalyoz6 hatdsag funkciondlis fliggetlenségének
megerdsitésére egyeldre semmilyen intézkedést nem hoztak és nem is terveznek, ezzel az
ajanlassal kapcsolatban nem tortént eldrelépés.

Nem tortént elorelépés az allami hirdetések elosztasanak atlathatéobba és méltanyosabba
tétele terén. A 2022. évijogallamisagi jelentés azt javasolta Magyarorszagnak, hogy ,,fogadjon
el olyan jogszabalyokat, amelyek biztositjadk az allam, illetve az allami tulajdonban 1évé
véllalatok hirdetési kiaddsainak méltanyos és atlathatd elosztasat”!8¢. Erre vonatkozédan
semmilyen jogszabalyi vagy egyéb intézkedést nem jelentettek be. A jelentds allami forrasok
kormanyparti médidba torténd becsatorndzasa tovabbra is ellehetetleniti az egyenld
versenyfeltételeket a magyar médiaban. Bar a Mérték Médiaelemzd szerint ,,a magyar
médiapiac torzulasa elsdsorban az allami reklamkiadasoknak tudhat6 be”, és tovabbra is ez a
helyzet'®”, a 2023-as Médiapluralizmus Monitor a magyarorszagi allami reklamkiaddsokkal
kapcsolatos értékelését magasrol kozepes kockazatira sorolta vissza!®. Tekintve, hogy
semmilyen jogszabalyi vagy egyéb intézkedést nem fogadtak el vagy jelentettek be, ennek az
ajanlasnak a végrehajtasaval kapcsolatban nem tortént eldrelépés.

Hianyoznak a médiavallalatok tulajdonviszonyaira vonatkozo részletes szabalyok. A
médiahat6sag altal vezetett nyilvantartasok csak korlatozott informaciokat tartalmaznak a
médiaszolgaltatokrol, bar a kdzvetlen tulajdonosi informacidk a cégnyilvantartdson keresztiil
elérhetdk. A 2023-as Médiapluralizmus Monitor ezért ezt magas kockazatu teriiletnek tekinti,
bar ramutat, hogy ,a gyakorlatban a koézvélemény Aaltalaban tisztdban van az adott
médiaorganum mogott alld tényleges tulajdonosokkal”, mivel Gjsagirdk és kutatok aktivan
foglalkoznak ezzel a témaval'®. A médiapiacon a piaci koncentracié feliilvizsgalatanak
magyar rendszere tovabbra is a korabbi jelentésekben részletesen ismertetett feltételek mellett
miikodik!.

Nem tortént elorelépés a kozszolgalati média fiiggetlenségének novelése terén. A 2022. évi
jogallamisagi jelentés azt javasolta Magyarorszagnak, hogy ,.erdsitse meg a kozszolgalati
média fiiggetlen irdnyitasdnak és szerkesztdi filiggetlenségének fokozasara iranyulo
szabalyokat és mechanizmusokat, figyelembe véve a kdzszolgalati médiara vonatkozo eurdpai
normakat”!?!. Mikozben a kdzszolgalati média pénziigyi és szerkesztdi fiiggetlensége tovabbra
is aggalyos, nem fogadtak el, illetve nem terveznek jelentds jogszabalyi vagy szakpolitikai
valtoztatdsokat annak irdnyitdsa és finanszirozasa tekintetében'®?. A 2023. évi
Meédiapluralizmus Monitor fenntartja e teriilet magas kockéazati pontszamat, arra hivatkozva,
hogy ,,a magyar k6zszolgalati média pénziigyileg az orszaggytlési kormanyzo tobbségtol fligg,

185 2023. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol sz616 orszagjelentés, 17-19. o.

186 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 2. o.

187 Mérték (2021), Allami reklamkiadasok — aktualizalt panasz.

188 2023. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szol6 orszagjelentés, 30-31. o.

189 2023. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szol6 orszagjelentés, 21-22. o.

90 Lasd a 2020., 2021. és 2022. évi jogallamisdgi jelentések magyarorszagi jogallamisagrol sz6lo
orszagfejezeteit.

912022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisdg magyarorszagi helyzetérdl, 2. o.

192 A kozszolgalati médiat szabalyozo jogi keret részleteivel kapcsolatban 1asd a 2022. évi jogallamisagi jelentést
(Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszadgon, 22—-23. 0.)
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politikai érdekek ellenérzése alatt all, és a tuddsitasaban rendkiviil elfogultnak tekintik”!®3.
Moddosult a médiatorvény 87. §-a, amely meghatarozza a Kozszolgalati Alapitvany kuratoriumi
tagjainak megvalasztasara vonatkozo szabalyokat'*. Eszerint amennyiben egy tag mandatuma
hivatali idejének lejarta elott megsziinik, és kormanyvaltas kovetkezik be, az Orszaggyiilés
kulturalis kérdésekkel foglalkoz6 allando bizottsdganak feladata, hogy 0j tagot javasoljon. Ez
alapjan megallapithatd, hogy ennek az ajanlasnak a végrehajtasaval kapcsolatban nem tortént

elérelépés!®.

Uj reformot vezettek be, amelynek célja a kozérdekii informaciékhoz valé hozziférés
megkonnyitése és (kivételes esetektol eltekintve) ingyenessé tétele. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben vallalt kotelezettségek ! részeként az informécidszabadsagrol szo1o
torvényt egy Uj 21/A. fejezettel egészitették ki'®’, amelynek célja felgyorsitani a kozérdeki
adatok megismerésére irdnyuld igényekkel kapcsolatban indithaté pereket a sajto-
helyreigazitisra vonatkozo perrendtartas alkalmazasaval'*®. A jogszabalyi rendelkezések 2022.
december 31-én léptek hatalyba, és az ezen idépontot kovetden benyujtott adatigénylésekre
alkalmazandok. A rendelkezések a nagyon szoros hatdriddknek koszonhetéen vérhatdéan
jelentésen felgyorsitjak a jogvitdkat'®’. Emellett 2022 oktoberében a kormany mas vonatkozo
rendelkezéseket is modositott?®, és ezzel azt az atfogd elvet vezette be, amely szerint a
nyilvanos informdaciokat téritésmentesen kell biztositani, €s az ilyen nyilvanos informaciékhoz
vald hozzaférésért csak kivételes és egyértelmlien meghatarozott koriilmények kozott lehet
dijat felszamitani, tovabba, hogy az ilyen dijakat maximalizélni kell. Ez a reform vérhatéan
megold tobb, a nyilvdnos informacidkhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos, régdta fenndllo
problémat. Az érdekelt felek szerint az informaciészabadsag bizonyos jogi akadalyai tovabbra
is fenndallnak, és hogy az Uj atlathatosagi portdlon vald proaktiv adatkdzlés nem kotelezd
minden, kozfeladatot ellatd szervezet szamara®®'. A 2023. évi Médiapluralizmus Monitor

1932023. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szol6 orszagjelentés, 31. o.

194 A médiaszolgaltatdsokrol és a tdmegkommunikaciorol szol6 2010. évi CLXXXV. térvény, melyet a 2022. évi
XVIIL. térvény modositott.

Az Eurépai Parlament Eurobarométer 2022-es Hir és média gyorsfelmérése szerint a magyarorszagi
valaszolok 22%-a bizik a kdzszolgalati TV- és radidadokban, szemben a 49%-o0s unios atlaggal.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 229. és 230. szamu mérfoldkovei.

2022. évi XL. torvény az Eurdpai Bizottsaggal valdo megegyezés érdekében az informacios onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 201 1. évi CXII. torvény modositasarol.

A polgari perrendtartasrdl szo16 2016. évi CXXX. torvény rendelkezéseit analog modon alkalmazza.

A modositas egy lassité hatasu szabalyt is tartalmazott: az adatkezeld pernyertessége érdekében a perbe
beavatkozhat az iizleti titok jogosultja (A Liberties hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 6. 0.)
A jogszabalyi valtozasok nem érintik a birdsagi hatarozatok végrehajtasat ott, ahol a kihivasok tovabbra is
fennallnak (lasd a I'V. pillért és az ILGA-Europe hozzajarulasat a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o0.).
301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet a kozérdekil adat iranti igény teljesitéséért megallapithatd koltségtérités
mértékérél. Az Uj szabalyok a) eltorolték a nyilvanos informaciokérések teljesitésével kapcsolatos
munkaerdkoltségek felszamitasanak lehetdségét; b) meghataroztdk a kért informaciok masoldsanak és
atadasanak koltségeihez kapcsolodo, nyilvanosan hozzaférhet6 egységarakat; ¢) megallapitottak azt a szabalyt,
hogy a koltségtérités nem haladhatja meg a b) pont szerinti koltségkategoriakra vonatkozoé informaciokérés
teljesitése soran az adatkezel6nél felmeriilt tényleges koltséget, és csak abban az esetben, ha e koltségek
meghaladjak a 10 000 forintot; valamint d) észszeriien alacsony, 190 000 forintos legmagasabb Osszeget
allapitott meg a kozintézmény altal a nyilvanos informaciokhoz valé egyéni hozzaférés iranti kérelem
teljesitése soran figyelembe vehetd kapcsolodo koltségek felsd hataraként.

A Transparency International Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 26. o. Az
érdekelt felek szerint az allami szervek gyakran utasitanak el kérelmeket arra hivatkozva, hogy nem
rendelkeznek a kért informaciokkal, majd a birdsagi eljaras soran biztositjak a hozzaférést. Az érdekelt felek
emellett arra az itélkezési gyakorlatra hivatkoznak, amely megerdsiti, hogy az alvéllalkozoknak az unids
alapokbdl finanszirozott projektekben vald részvételére vonatkozo6 adatokat nem kell nyilvanossagra hozni (a
Tarsasadg a Szabadsagjogokért hozzajaruldsa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 24. o.).
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szerint bar a 2022. évi modositasok eléremutatéak, a jelenlegi rendszer még mindig
korlatozobb, mint a 2015 elétti, ezért fenntartja magas kockazati pontszamat ezen a teriileten’.

Az ujsagirokat és mas médiaszakembereket kémprogramokkal és lejarato
kampanyokkal tamadjak. A Pegasus és hozzé hasonl6 kémszoftverek ujsagirokkal szembeni
hasznalatidval kapcsolatos 4llitasok’” nyoman (lasd még a IV. pillért) a 2023. évi
Médiapluralizmus Monitor kiemeli, hogy Magyarorszagon a ,Pegasus kémszoftvert a
hatosagok ujsdagirokkal és médiatulajdonosokkal szemben hasznaltak™?**, hozzatéve, hogy a
kormannyal szemben kritikus allaspontot képviseld fiiggetlen médiaorganumokat latszolag
Osszehangolt  lejaratdé  kampéanyok  vették  célba’®®>,  amelyeket a KESMA
médiakonglomeratumhoz tartozé organumokban megjelend szovegek kisértek?*®. A fentiekben
felsoroltakra tekintettel ezt a teriiletet a 2023. évi Médiapluralizmus Monitor kozepes
kockazatinak mindsiti?’’. Az Eurépa Tanacsnak az Ujsagirds védelmének és az wjsagirok
biztonsadganak eldmozditasat célzo platformja harom 1 riasztast regisztralt a kdvetkezokkel
kapcsolatban: 1. egy ellenzéki part politikusa, aki egy 0jsagird felakasztasat emlegette®®®, 2.
egy szélsdjobboldali weboldalon taldlhat6 tartalom, amelyben arra taldlhat6 utalas, hogy egy

adott médiaorganumnal dolgozé valamennyi Gjsagirot halalra kellene verni®®’, valamint 3. egy

12 médiaorganum altal elszenvedett szolgaltatismegtagaddsi timadas?'?.

1V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Magyarorszag egykamaras parlamenttel (Orszaggyiilés) rendelkezd parlamentaris koztarsasag.
Az Orszaggylilés, amely tobbek kozott elfogadja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét®!!)
torvényeket hoz, beleértve a sarkalatos torvényeket is?!%, megvalasztja a miniszterelnokot, és
— kétharmados tobbséggel — megvalasztja az orszag legmagasabb rangu koztisztviseldit. A
koztarsasagi elnokot az Orszaggylilés valasztja. A torvényhozas és a végrehajtd hatalom
kozotti egyensuly megteremtése, valamint az alkotmanyos rend tiszteletben tartasanak
garantalasa szamos intézmény feladata, koztik az Alkotmanybirosagé, az Allami
SzamvevOszEéké ¢€s az ombudsmané (a tovabbiakban: az alapvetd jogok biztosa). Az
Alkotmanybirosag feliilvizsgalja a jogszabalyok és a birdsagi hatarozatok alkotmanyossagat.

202 2023. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szolo orszagjelentés, 13-15. o.

203 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 26. o.

204 2022. januar 31-én hivatalbol inditott eljarast kovetéen a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatosag (NAIH) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Pegasus szoftver hasznalataval kapcsolatos vizsgalat
nem tart fel jogellenességet. Ezt kovetéen 2022. jinius 15-én a Kézponti Nyomozo Féiligyészség megsziintette
az iigyben folytatott nyomozast, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy nem tortént blincselekmény.

2023. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szolo orszagjelentés, 16. o.

206 A KESMA-val kapcsolatos részletekért lasd a 2020., 2021. és 2022. évi, magyarorszagi
jogallamisagrol sz61o jelentéseket.

2023. évi Médiapluralizmus Monitor, Magyarorszagrol szol6 orszagjelentés, 15-17. o.

A kormany valaszaban elhatarolodott a politikus kijelentésétol.

A kormany valaszaban jelezte, hogy a jogsért6 tartalmat eltavolitottak.

Az Eurdpa Tandcs ujsagiras védelmét és 0ijsagirok biztonsagat elémozditd platformja.

Az Alaptdrvény elfogadasahoz vagy modositasahoz az 6sszes képviseld kétharmados tobbsége sziikséges.
Az Alaptorvény 33 sarkalatos torvény elfogadasarol rendelkezik, amelyek végrehajtjak rendelkezéseit, €s
részletes szabalyokat tartalmaznak a kulcsfontossagu intézmények miikddésére vagy egyes alapvetd jogok
gyakorlasara vonatkozoan. Ezek a sarkalatos tdrvények az Orszaggytlés jelenlévd képviseldinek kétharmados
tobbségével fogadhatok el vagy modosithatok. A Velencei Bizottsag biralta Magyarorszagot amiatt, hogy a
feltétleniil sziikséges mértéket meghaladoan alkalmazza a sarkalatos torvényeket, és még a részletes
jogszabalyok tekintetében is, ami demokratikus szempontbdl megkérddjelezhetonek tekintett, mivel ez
megneheziti reformok bevezetését a jovoben (CDL-AD(2012)009 sz. vélemény, 47. pont).
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A kormanyon ¢€s a koztarsasagi elnokon kiviil az egyes orszaggytilési bizottsagok €s barmelyik
orszaggyulési képviseld inditvanyozhat tdrvényjavaslatot.

A nyilvanos konzultaciokra vonatkozé szabalyok modositasai a jogalkotasi folyamatot
hivatottak javitani, gyakorlati hatiasukat azonban még értékelni kell. A jogalkotas
mindsége €s a jogszabalyok gyakori valtozasa tovabbra is jelentds aggodalomra ad okot a
magyarorszagi vallalatok beruhazasvédelmének hatékonysagat illetden?'®. A 2022. évi
jogallamisagi jelentés megallapitotta, hogy a nyilvanos konzultacidk hidnya €s a gyorsitott
jogalkotas egyiittes hatdsara tovabb gyengiilt a szabalyozasi kornyezet mindsége®!*. A 2022-
ben kihirdetett 81 orszaggytilési torvény koziil otot kivételes eljarasban, nyolcat pedig
stirgdsségi eljarassal fogadtak el. Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve célzott
mérfoldkoveket és célokat tartalmaz?!> annak biztositdsara, hogy a kormany 4ltal
kezdeményezett valamennyi jogszabaly — beleértve a rendeleteket is — legalabb 90 %-a
legalabb nyolcnapos nyilvanos konzultacié targyat képezze. Minden kivételt megfeleléen meg
kell indokolni, és minden esetben hatasvizsgalatot kell késziteni egy elfogadott médszertannal
Osszhangban, és ezek Osszefoglaldit minden jogszabély esetében nyilvanosan hozzaférhetdvé
kell tenni. 2022. oktober 26-t6] modosult a jogszabalyok elokészitésében vald tarsadalmi
részvételrdl szold torvény?!®. E véltozdsoknak a jogalkotas mindségére gyakorolt gyakorlati
hatdsa még nem lathatd. 2023. februdr 28-an példaul a tervezett egészségligyi reformmal
kapcsolatos kritikakra vélaszul az Orszaggytilés torvényt fogadott el>!’, amelyben a Magyar
Orvosi Kamarat kevesebb mint 28 oraval a kormany jogalkotasi javaslatanak eléterjesztését
kovetden nyilvanos konzultacié nélkiil fosztottdk meg a szabalyozd szerepétdl>!®.

A kormany tovabbra is széles korben hasznalja a veszélyhelyzeti hataskoreit, ami alaassa
a jogbiztonsagot és befolyasolja a vallalkozasok miikodését az egységes piacon.
Magyarorszag hosszabb ideje kiilonleges jogrend all fenn?'?. A COVID-19 vilagjarvanyra
reagdlva a kormany 2020. marcius 11. és 2020. janius 18. kozott, majd 2021. januar 1. és 2022.
junius 1. kozott fenntartotta a ,,veszélyhelyzetet”. 2022. majus 25-én a kormany ,,az Ukrajna
terliletén fenndllo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel,
valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitdsa és kezelése érdekében”

213 A 2023. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 54. dbraja szerint a magyarorszagi vallalatok 29 %-a szdmara a
»gyakori jogszabaly-modositasok vagy a jogalkotds mindségével kapcsolatos aggalyok™ jelentenek
aggodalmat.

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 24. o.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 235-240. mérfoldkdve és céljai.

2010. évi CXXXI. torvény. A torvénytervezeteket és a kormanyrendelet-tervezeteket legalabb nyolc napig
online kozzéteszik; barki elkiildheti észrevételeit. A kormany szerint az 0j szabalyok hatalybalépésétdl kezdve
a jogszabalytervezetek 92 %-at 2022-ben nyilvanos konzultaciora bocsatottak.

2023. évi I. térvény az egészségiigyben miikodé szakmai kamarakrol szold 2006. évi XCVIIL. torvény és az
egészségiigyrol sz616 1997. évi CLIV. térvény modositasarol.

www.parlament.hu, korabban a kormanynak a kisad6zé vallalkozok tételes adojardl szold torvényjavaslata
(T/583), amelynek nem volt nyilvanos konzultacioja és amelyet kevesebb, mint 28 6ran beliil, 2022. jalius 11-
én elfogadtak. Az Eurdpai Bizottsaghoz intézett nyilt levélben az érintettek (az Amnesty International
Magyarorszag, az Eotvos Karoly Politikai Intézet és a Magyar Helsinki Bizottsag) azt is kifogasoljak, hogy az
Orszaggylilés megsértette sajat eljarasi szabalyait, amikor 2023. majus 3-an vita nélkiil elfogadta az
igazsagiigyi reformot bevezeté omnibusz térvényt (1asd I. pillér) a kormanyparti képviselok altal benytjtott
azon modositas alapjan, amely a torvényjavaslat (T/3131) teljes tartalmat megvaltoztatta a jogalkotasi
folyamat utolsé szakaszaban. A kormany szerint megfelelé konzultaciokra keriilt sor a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben foglalt jogi kovetelményekkel és kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban.

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 25. o.; 2021. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogéllamisdg helyzete Magyarorszagon, 21-22 o.; 2020. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 17—18 o.
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,veszélyhelyzetet” hirdetett ki, amely jelenleg is hatdlyban van®*’. 2022-ben a 637
kormanyrendeletb6l 267-et (41,9 %) veszélyhelyzeti rendeletként fogadtak el, vagy a
vildgjarvanyra vagy pedig a haborara valo hivatkozassal. Ezek koziil 82-t 2022 november-
decemberében adtak ki, koztiik az allami koltségvetés atalakitasarol szolo rendeletet. A 2020-
as eurdpai szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlas ellenére’?! az dizleti
tevékenységekbe €s a szabalyozasi kornyezet stabilitdsaba vald beavatkozas folytatodott, és
egyes veszélyhelyzeti intézkedések sziikségessége és aranyossaga kérdéseket vet fel’?2. A
kormany tovabbra is ¢l a veszélyhelyzeti hataskoreivel, hogy beavatkozzon az
igazsagszolgaltatds milkodésébe’?®, valamint hogy korlatozza a sajtoszabadsagot?** és a

220 Az Alaptorvény modositott 51. cikkének vald formalis megfelelés érdekében a 424/2022. (X. 28.) Korm.
rendelet 2022. november 1-jét61 30 napra Gjra bevezette a ,,veszélyhelyzetet”. A kormanynak az Orszaggyiilés
felhatalmazasara van sziiksége ahhoz, hogy a kezdeti 30 napos idészakot kovetden meghosszabbitsa a
,veszélyhelyzetet”. Ez az engedély alkalmanként legfeljebb 180 napra adhatd, de korlatozas nélkiil
megismételhetd. Az Orszaggyiilés 2022. november 22-én a 2022. évi XLIL. térvény 2. § (1) bekezdésével —
amelyet 2023. majus 3-4n modositottak — felhatalmazta a kormanyt, hogy a ,,veszélyhelyzetet” 2023.
november 25-ig meghosszabbitsa.

A Tanacs 2020. julius 20-i ajanlasa Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat, 4. ajanlas.

Az extraprofit adorol szolo 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet a bankokat és mas pénzintézeteket, az
olajfinomitokat, a megujuld energiaforrasok termeldit, a tavkozIési vallalatokat, a 1égi fuvarozokat, a
biztositotarsasagokat és a kiskereskeddket célozza. Ezt a Korm. rendeletet tobb mint 10 alkalommal
modositottak az érdekelt felekkel vald konzultacié nélkiil. A gazdasag ujrainditasa érdekében fizetendd
kiegészitd banyajaradékrol szold 404/2021. (VIL. 8.) Korm. rendelet kiilonado fizetésére kotelezi az épitdipari
nyersanyagkitermel6ket; negativ  haszonkulcs realizalasara kényszeriti a cementgyartokat. A
korményrendeletek olyan normak, amelyeket csak az Alkotmanybirdsag vizsgalhat felil. Az
Alkotmanybirésagnak nincs hataskdre az addzassal kapcsolatos iligyek targyalasara. Az Alkotmanybirosag
kiilon tesztet dolgozott ki a veszélyhelyzeti intézkedések feliilvizsgalatara: megvizsgalja, hogy i. az adott
alapjogba tortént-e beavatkozas, ii. az alapjogkorlatozasnak van-e legitim célja, iii. az alapjogkorlatozas
alkalmas-e a legitim cél elérésére, valamint iv. az Alaptdrvény 53. cikk (3) bekezdésére is figyelemmel azt is,
hogy a jogalkotd id6kozonként meggy6zO0dott-e a korlatozas fenntartasanak, meghosszabbitdsanak
indokoltsagarol (3128/2022. (IV.1.) AB hatarozat, 163. pont). Az Alkotmanybirosag eddig egyetlen
veszélyhelyzeti intézkedést sem talalt alkotmanyellenesnek.

23 A 356/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet — visszamendleges hatallyal — hozzaférhetetlenné tette a COVID-19
munkacsoport és munkacsoportjainak iranyitasaval és milkodésével kapcsolatos dokumentumokat. A
veszélyhelyzeti intézkedés kimondja, hogy az ilyen dokumentumok nem nyujthatok be a birésagi eljaras soran,
és csak a helyszinen tekinthetok meg. Ez a veszélyhelyzeti intézkedés az Ujsagirok altal a COVID-19
munkacsoport ellen inditott birdsagi eljaras keretében tortént, miutdn az ligyben eljaré bird kotelezte az
alperest, hogy nyujtsa be a birdsagnak a kért dokumentumokat.

A sajtotermékek terjesztésének veszélyhelyzeti szabalyairol szol6 210/2022. (VI. 14.) Korm. rendelet el6irja,
hogy nem sziikséges engedély az olyan Ujsagarusok szamara, amelyek kizarélag az ukrajnai haboraval
kapcsolatos allami hirdetéseket tartalmaz6 Gjsagokat és folyoiratokat arusitanak. Mivel csak a kormanyparti
média fér hozz4 az allami hirdetésekhez, az ujsdgosok nincsenek dsztondzve arra, hogy fiiggetlen ijsagokat
értékesitsenek.
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sztrajkjogot®®. Az Orszaggyiilés nem gyakorol eldzetes ellendrzést az egyes veszélyhelyzeti
intézkedések felett??®,

A kormany azon gyakorlata, hogy egyes iigyletek és projektek esetében mentességet ad a
szabalyozasi feliigyelet alol, alaassa a jogbiztonsagot és a torvény elotti egyenléséget. A
kormany bizonyos tarsasagok egyesiilését és felvasarlasat ,,nemzetstratégiai jelentdségiinek”
mindsitheti, amelyek ezaltal mentesiilhetnek a versenyhatosag ellendrzése alol*?’. Az eurdpai
szemeszterrel 0sszefiiggésben a Bizottsdg megjegyezte, hogy ennek kdvetkeztében az ilyen
tigyleteknek a gazdasagra, a versenyre és az egységes piacra gyakorolt hatdsat nem értékelik?2s,
A kormény emellett bizonyos beruhazasi projekteket pusztan rendelet Gtjan ,,nemzetstratégiai
jelentdségiinek” mindsithet’??, és ezaltal mentesitheti az ilyen tipust projekteket az allami
feliigyelet és ellendrzés al6l*°. E mentességek kritériumai nincsenek egyértelmiien
meghatarozva, alkalmazasuk Onkényes, ¢és nincs hivatalos eljards alkalmazasuk
megtamadasara. Tobb olyan eset is van, amikor a kormany ilyen mentességeket adott, ami az
érdekeltek részérdl kritikat valtott kiZ3!.

Az alapveté jogok biztosanak fiiggetlenségével és hatékony miikodésével kapcsolatos
aggalyok tovabbra is fennallnak. A 2022. évi jogallamisagi jelentés megjegyezte, hogy az

225 A 36/2022. (II. 11.) Korm. rendelet korlatozta a tanarok sztrajkjogat a minimalis szolgalati idére vonatkozd
szabalyok megallapitasaval. Az Orszaggyilés 2022. majus 24-én a veszélyhelyzet megsziinésével osszefiiggd
szabalyozasi kérdésekrol szol6 2022. évi V. torvény 14. és 15. §-aban kodifikalta a veszélyhelyzeti intézkedés
rendelkezéseit. Ezt kdvetden az Alkotmanybirdsag elutasitotta az e térvény vonatkozo rendelkezéseit tamado
kérelmet (1/2023. (1. 4.) AB hatarozat). A tanarok ezt kovetd polgari engedetlenségi mozgalmara valaszul a
koznevelési intézmények mitkodését érintd egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolo 4/2023. (1. 12.) Korm.
rendelet lehetévé teszi a tanarok azonnali hatalyu és végkielégités nélkiili rendkiviili elbocsatasat a tanév
augusztus 1-jéig barmikor, az altalanosan alkalmazandd 15 napos hatarid6 helyett. Az érdekeltek megjegyzik,
hogy a kormany a haboru miatt bevezetett kiillonleges jogrendre tdmaszkodik, hogy nyomast gyakoroljon a
tiltakoz6 tanarokra azaltal, hogy ndveli bizonytalansagukat a szankciok alkalmazasa tekintetében (a Liberties
hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 23-24. o.).

Az Alaptorvény 53. cikke szerint a kormany rendszeresen beszamol az Orszaggyllésnek a bevezetett
intézkedéseirdl; az Orszaggyllés a veszélyhelyzetben a kormany altal elfogadott rendeletet hatalyon kiviil
helyezheti. Ebben az esetben a kormany fészabaly szerint nem fogadhat el ujra egy hatalyon kiviil helyezett,
azonos tartalmu rendeletet.

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVIL. torvény 24/A. §-a.
A 2023-as eurdpai szemeszter keretében kdzzétett Magyarorszagra vonatkozo orszagjelentés. Lasd: 2020. évi
jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 13. 0. A kdzelmultban a
139/2022. (IV. 7.) Korm. rendelet mentesitette az E.ON magyarorszagi leanyvallalatanak felvasarlasat, a
2/2023. (1. 9.) Korm. rendelet pedig a Vodafone magyarorszagi leanyvallalatanak felvasarlasat.

A kormanyrendeletek olyan normak, amelyeket az Alkotmanybir6sag csak nagyon korlatozott esetekben
vizsgalhat feliil.

A kormany a 2006. évi LIII. térvény alapjan rendeleteket adott ki a nemzetgazdasagi szempontbdl stratégiai
jelent6ségli beruhazasok végrehajtasanak felgyorsitasarol és egyszeriisitésérdl. Példaul az 1/2023. (1. 4.)
Korm. rendelet (ipari park), a 44/2023. (II. 20.) Korm. rendelet (ipari park fejlesztése), a 45/2023. (II. 20.)
Korm. rendelet (iskolaépiilet felujitasa), a 66/2023. (III. 6.) Korm. rendelet (vizgazdalkodas), 77/2023. (111
10.) Korm. rendelet (baromfivagohid épitése), a 86/2023. (III. 21.) kormanyrendelet (logisztikai raktar
épitése), a 102/2023. (III. 29.) Korm. rendelet (foldgazkitermelés). Emellett egy veszélyhelyzeti intézkedés
lehetévé teszi a nyilvanos meghallgatasok mell6zését a varostervezéssel kapcsolatos kozigazgatasi
eljarasokban, ami tovabb korlatozza a nyilvanos feliigyeletet és az érdekelt felek hatékony bevonasat (a
146/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet 3. §-a). A kormany szerint a végrehajtas soran ugyanazok a hatdsagi
ellendrzési szabalyok érvényesek, mint mas beruhdzasi projektekre, amelyeket nem nyilvanitottak
nemzetstratégiai jelentoségiinek”.

Az Amnesty International Magyarorszadg €s nyolc masik civil szervezet k6z0s hozzajarulasa a 2022. évi
jogallamisagi jelentéshez, 27. o.; a K-Monitor hozzéjarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez, 9. és 19.
o.; az Okotars hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o.
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alapvetd jogok biztosanak fliggetlenségével kapcsolatos aggodalmakat sulyosbitotta, hogy a
biztos atvette az Egyenld Bandsmod Hatosdg feladatait’?. A Nemzeti Emberi Jogi
Intézmények Globalis Szovetsége (GANHRI) keretében mikodé ENSZ Akkreditacios
Albizottsdg (SCA) nem vizsgalta feliil korabbi ajanldsat, amely szerint a magyar nemzeti
emberi jogi intézményt vissza kell sorolni B-statuszba®*}. Az érdekeltek arrél szamoltak be,
hogy a biztos hivatalanak Egyenlé Bandsmod Igazgatdsdga megsziintette a korabbi Egyenld
Banasmod Hatosag gyakorlatat azzal, hogy ismételten megtagadta az LMBTIQ személyek
jogainak védelmét®>*. A biztos 2023. januar 1-jétdl a fogyatékossiggal €16 személyek jogairol

sz616 ENSZ-egyezményben meghatarozott fiiggetlen mechanizmus feladatait is atvette®.

Tovabbi aggodalmak meriiltek fel amiatt, hogy hianyzik a hatékony feliigyelet a
biintetoeljarason Kiviili titkos megfigyelési intézkedések alkalmazasa tekintetében. Az
érdekeltek arrél szamoltak be, hogy a titkos informéaciogytijtésre vonatkozo szabalyok lehetdvé
teszik, hogy barmely allampolgar megfigyelési célponttd valjon, mivel az igazsagiigyi
miniszter mérlegelési jogkorrel rendelkezik a nemzetbiztonsagi okokbol torténd titkos
megfigyelés engedélyezése tekintetében, a birdsdgok vagy az adatvédelmi hatosag érdemi
ellendérzése nélkiil**®. Az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsiga az Emberi Jogok Eurdpai
Birosdga Szabé és Vissy™ itéletének végrehajtasara vonatkozé felhivasaval dsszefiiggésben
2023. marcius 10-én ,,felszolitotta**® a magyar hatosdgokat, hogy haladéktalanul fogadjak el

2322022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 27. o.

233 Az SCA megallapitotta, hogy az alapvetd jogok biztosa ,,nem foglalkozott hatékonyan [...] valamennyi emberi
jogi kérdéssel, tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportokkal, példaul az etnikai kisebbségekkel,
az LMBTI-személyekkel, a menekiiltekkel és a migransokkal, valamint az alkotmanybirdsagok politikai és
intézményi kérdésekkel kapcsolatos iigyeivel, a médiapluralizmussal, a civil tarsadalmi térrel és birdi
fiiggetlenséggel” (2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon,
27.0.).

A Hattér Tarsasag hozzajaruldsa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 21. o. Bar a torvény eldirja, hogy az
esélyegyenldséggel kapcsolatos feladatokat a biztos hivatalan beliil egy kiilonallo Egyenlé Banasmodért
Felelds Foigazgatosagnak kell ellatnia, eddig még nem neveztek ki igazgatot (az ILGA-Europe hozzajarulasa
a 2023-as jogallamisagi jelentéshez, 21. 0.). A kormany szerint az Egyenld Banasmod Igazgatdsag
zavartalanul miikodik, az igazgatoi feladatokat a biztos latja el, és a biztos az LMBTIQ személyeket érintd
tigyekben koveti az Egyenlé Banasmod Hatdsag gyakorlatat.

Az egyezmény 33. cikkének 2. pontja. Az alapvetd jogok biztosanak hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi
jelentéshez, 18.0. Az alapvetd jogok biztosa miikodteti a kozérdeki bejelentések benyujtasara és
nyilvantartasara szolgalo elektronikus rendszert, amelynek célja a visszaélést bejelent6k védelme (lasd még a
IL. pillért). 2015 6ta a biztos a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés
elleni ENSZ-egyezmény fakultativ jegyzokonyve (OPCAT) értelmében vett nemzeti megel6z6 mechanizmus
szerepét tolti be. 2020-ban a biztos atvette a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet feladatait.

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga utalt a magyar adatvédelmi hatdsagra ruhazott korlatozott hataskorre,
valamint arra, hogy ebbdl kovetkez6en az ilyen ligyekben nincs kiilsd, fiiggetlen ellenbrzés. Vizsgalata soran
az adatvédelmi hatdsagot kotik a bizonyos tipusi adatokhoz vald hozzaférés korlatozasai, beleértve a
honvédség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddrség, az addhatosag és az ligyészség altal feldolgozott
adatokat. Az adatvédelmi hatosag ezért nem férhet hozza kozvetleniil az ilyen adatokhoz. A fliggetlen
feliigyelet alol torvényileg mentesitett adatkategoriak esetében az adatvédelmi hatésag csak a feliigyeld
miniszteren keresztiil érdeklédhet, és csak az utdbbi sajat vizsgalatinak eredményérdl kaphat tajékoztatast. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak 2022. szeptember 29-i itélete Hiittl kontra Magyarorszag, 58032/16, 16
¢és 18. pont. Lasd tovabba a IlI. pillért.

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak 2016. januar 12-i itélete Szabo és Vissy kontra Magyarorszag,
37138/14.

Az ideiglenes allasfoglalas a Miniszteri Bizottsag altal elfogadott hatdrozat formaja, amelynek célja a
kiilonleges figyelmet igényld Osszetettebb helyzetek megoldasa. A bizottsag emlékeztetett arra, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a kérelmezdk magan- és csaladi életiik, valamint levelezésiik tiszteletben
tartdsdhoz vald joganak megsértését allapitotta meg a titkos megfigyelési intézkedésekre vonatkozé magyar
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a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi céla titkos
megfigyelésre vonatkozé hazai jogszabalyok teljes mértékben és hatékonyan Osszhangban
legyenek az emberi jogok eurdpai egyezményének kdvetelményeivel.

Javult a jogbiztonsag, mivel a jogerds birdsagi hatarozatokat a hatésagok mar nem
tamadhatjak meg az Alkotmanybirdsag elott. Az europai szemeszterrel 6sszefliggésben az
Europai Uni6o Tanéacsa megjegyezte, hogy kérdések meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy az
Orszaggytilés altal a birdi kar bevonasa nélkiil valasztott tagokbdl all6 Alkotmanybirdsag
milyen szerepet t6lt be a rendes birosidgok itéleteinek feliilvizsgalataban®. A 2022. évi
jogallamisagi jelentés megallapitotta, hogy kiilondsen a jogbiztonsag tekintetében vet fel
kérdéseket annak lehetdsége, hogy a hatosagok kérésére az Alkotmanybirdsag jogerds birdsagi
hatarozatokat vizsgalhat feliil**’. Magyarorszag a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervében
véllalta, hogy ezt a 2019-ben bevezetett lehetéséget megsziinteti’*!. Az Alkotmanybirosag,
amely az Orszaggytilés altal a bir6i kar bevonasa nélkiil valasztott tagokbdl all, mas esetekben
tovabbra is feliilvizsgalhatja az ilyen jogerds dontéseket*.

2023. januar 1-jén Magyarorszagra vonatkozoan az Emberi Jogok Eurdpai Birésagan 43
iranyado itélet volt végrehajtasra varo, ami néggyel kevesebb, mint az el6zé évben?43,
Magyarorszagon az elmult 10 évbdl szarmazo, folyamatban 1évé iranyado itéletek aranya 76 %
(szemben a 2022-ben mért 71 %-kal), és az itéletek atlagos végrehajtasi ideje tobb mint 6 év
és 8 honap (szemben a 2022-ben mért tobb mint 6 év és 3 honapos idétartammal)®**. A
legrégebbi iranyado itélet, amely kozel 14 éve var végrehajtasra, a gylilekezési szabadsaghoz
valé jog megsértésére vonatkozik®*. 2023. jinius 15-én a végrehajtasra vard iranyado itéletek
szama 42-re csokkent®*S. Az érdekeltek arrdl szamoltak be, hogy még mindig nincs kiilon
nemzeti struktira, amely Osszefognd a kiilonbozé szereploket az Emberi Jogok Eurodpai

jogszabalyok miatt. Ez ugyanis a nemzetbiztonsagi céli hirszerzés keretében tortént, amelyek nem
tartalmaztak ,.kelléen pontos, hatékony és atfogd biztositékokat ezen intézkedések elrendelése, végrehajtasa
és esetleges jovatétele vonatkozasaban”.

A Tanécs ajanlasa (2022. julius 12.) Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat, (27) preambulumbekezdés.

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 27. o.

Az Alkotmanybir6sagrol szold 2011. évi CLI. térvény 27. §-a. Lasd a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
216. mérfoldkove.

Bar nem része a birdsagi rendszernek, az iigyet érdemben elbirdlé Alkotmanybirdésagot ,negyedfoku
birésagként” jellemezték a jogerds birdi hatarozatok ellen benyujtott alkotmanyjogi panaszok targyalasakor
(lasd 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 27-28. 0.).
Az érdekeltek megjegyzik, hogy az Alkotmanybirdsadg nem rendelkezik iigyelosztasi renddel, az iigyeket nem
atlathat6 szabalyok alapjan osztjak ki az el6add birdk kozott (az Amnesty International Magyarorszag
hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 14. 0.), az alkotmanyjogi panaszok targyalasakor pedig a
birésagot nem kotik eljarasi hataridok (az ILGA-Europe hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez,
14.0.).

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal hozott itélethez sziikséges végrehajtasi intézkedések elfogadasat az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga feliigyeli. A bizottsdg gyakorlata az, hogy az egy allam ellen inditott,
hasonlé végrehajtasi intézkedéseket — kiilondsen altalanos intézkedéseket — igényld tigyeket csoportositja és
egyiittesen vizsgalja meg. A csoporton beliil az elsd ligyet az altalanos intézkedések feliigyelete szempontjabol
vezetd ligykeént jeldlik ki, és a csoporton beliili ismétlodd ligyeket akkor lehet lezarni, ha megallapitast nyer,
hogy a kérelmezd jogorvoslatahoz sziikséges minden lehetséges egyedi intézkedést megtettek.

Az 0sszes adatot a European Implementation Network szamitja ki, €s azok a 2023. januar 1-jei hatarnapon
folyamatban lévének tekintett ligyek szaman alapulnak. Lasd: a European Implementation Network
hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. o.

Az Emberi Jogok Europai Birésaganak 2008. oktober 7-i itélete, Patyi és tarsai kontra Magyaroszag, 5529/05,
végrehajtasa 2009 6ta folyamatban van.
246 Az Burdpa Tandcs online adatbazisa (HUDOC) szerinti adatok.
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Birdsaga altal hozott itéletek végrehajtasanak koordinalasa érdekében; hidnyzik az érdemi
orszaggytilési feliigyelet?*’. Az érdekeltek szerint egyes hatdsagok nem hajtjak végre a
dokumentumokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos jogerds birosagi hatarozatokat>*®. 13 darab
olyan hatdrozat van, amelyekben az Alkotmanybirésag kimondta, hogy egy jogalkotési
mulasztas az Alaptorvény megsértését eredményezte, de az Orszaggylilés a mai napig nem
orvosolta a helyzetet. A birosag altal e hatdrozatok végrehajtdsdra megallapitott hataridé 10
esetben jart le, a legrégebbi 2013-ban.

Nem tortént elorelépés a civil tarsadalmi szervezeteket érintd akadalyok elharitasaban,
amelyek tovabbra is nyomas alatt allnak. A 2022. évi jogallamisagi jelentés azt javasolta
Magyarorszagnak, hogy ,,[s]zdmolja fel a civil tarsadalmi szervezeteket érinté akadalyokat 4.
A kormany ¢és a kormanypartok tovabbra is tamadjak a fliggetlen hazai civil szervezeteket. A
civil tarsadalom mozgasterét tovabbra is ,,akadalyozottnak” mindsitik?°, mig az egyesiilési
szabadsagra vonatkoz6 jogszabalyok altalaban megfelelnek a vonatkozdé nemzetkozi
normaknak, és az elmult évben nem valtoztak®!. Az érdekeltek szerint a civil szervezetek
megfojtasara tett kisérletek koz¢é tartoznak a kiterjedt lejaratdé kampanyok és retorikai
megfélemlitési kisérletek, a civil tarsadalom ellen inditott, megalapozatlan jogi eljarasok,
valamint a civil szervezetek munk4janak egyéb modon torténd akadalyozasa®>?. Az érdekeltek
arrol szamolnak be, hogy a legtobb hatdsag nem hajlandoé egyiittmiikodni a megbélyegzett civil
szervezetekkel, és elutasitja a workshopokra valé meghivasokat, valamint a kutatdsokban valo
részvételt?>. Az érdekeltek azt is megjegyzik, hogy bér léteznek kiilonbdzd, a civil tirsadalom
képviseldibdl allo konzultativ testiiletek®>*, ezeket ritkan hivjak ossze, funkcidjuk gyakran
csupan formalis, és az allami intézményekkel folytatott érdekérvényesités és konzulticio
hagyomanyos csatornai mar évekkel ezeldtt megsziintek®>. A kormany rendszeresen igénybe
veszi a ,,nemzeti konzultacidokat”?*®, amelyek a parbeszéd és az allampolgari részvétel mas
formait helyettesitik. Ezenkiviil tovabbi nyomdst gyakorol az atlathatosagi torvényt>’ hatalyon

247 A Magyar Helsinki Bizottsdg hozzajaruldsa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 37. 0. Az igazsagiigyi

miniszter évente jelentést nyujt be az illetékes parlamenti bizottsagnak az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altal
hozott itéletekrdl és az azok nyoman hozott intézkedésekrol.

Az Amnesty International Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 36. 0.; a
Tarsasag a Szabadsagjogokért hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 24. o.; a Magyar Helsinki
Bizottsag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 37. o.

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, 2. o.

A CIVICUS altali mindsités; a mindsitések egy otfokozati skalan a kovetkezoképpen hatarozhatok meg:
nyitott, lesztikitett, akadalyozott, elnyomott és zart.

Az Europai Civil Forum Magyarorszaggal kapcsolatos hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez,
5.0.

A Magyar Helsinki Bizottsdg hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 26. o.; az Okotars
hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 19. o.

A Fair Trials hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 7-8. o.

Példaul a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs, az Emberi Jogi Kerekasztal, valamint a Nemzeti Gazdasagi
és Tarsadalmi Tanacs.

Az Eurdpai Civil Forum Magyarorszaggal kapcsolatos hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez,
11. o.; a Magyar Helsinki Bizottsag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 41. o.

Az Amnesty International Magyarorszag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 39—40. 0. A
nemzeti konzultacid” abbol all, hogy ,,Magyarorszag kormanya nevében” leveleket és azt kisérd kérddiveket
kiildenek kozvetleniil minden magyar haztartasnak. A kérddiveken az allampolgarok a kormany altal
megfogalmazott kérdésekre adhatnak valaszt. A nemzeti konzultaciot orszagos plakat- és médiakampany
tamogatja. A 2022 oktobere és decembere kozott szervezett ,,nemzeti konzultacio” kdzéppontjaban az Ukrajna
elleni agresszids habor miatt Oroszorszaggal szemben bevezetett és az Eurdpai Unié Tanacsanak egyhangu
hatarozataival elfogadott szankciok feltételezett gazdasagi hatasai alltak.

257 2017. évi LXXVI. torvény a kiilfoldrd] timogatott szervezetek atlathatosagarol.
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kiviil helyezé, 2021-ben elfogadott torvény>® végrehajtasa, amelyet a Birdsag®’ az unios

joggal ellentétesnek talalt®®’. Az ugynevezett ,,gyermekvédelmi torvény”?$!, amely kiilonbozd
torvényeket, koztilk a nemzeti kdzoktatasrol szolo torvényt modositja®®?, felhatalmazza az
illetékes minisztert, hogy rendeletben szabalyozza a kozoktatdsi intézményekben szexualis
felvilagositd orak tartasara jogosult civil szervezetek nyilvantartasba vételének feltételeit.
Azota sem sziiletett ilyen rendelet, ami korlatozza az érintett civil szervezetek tevékenységét?®>.
2023. januar 1-jétél a Birosag egyik itéletére valaszul?®* Magyarorszdg modositotta a
szabalyozasat, amely bilintethetévé tette az olyan nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
kezdeményezésének eldsegitése céljabol végzett tevékenységek szervezését, amelyek nem
felelnek meg a védelem megadasara vonatkozd nemzeti kritériumoknak. Egy masik, szintén
aggodalomra okot ad6 torvény?®>, amely 25 %-os bevandorlasi kiilonadét vezet be a
,bevandorlast tAmogatd tevékenységet” végzd szervezetek altal kapott pénziigyi tamogatasra,
tovabbra is hatdlyban marad®®®. Ezért nem tortént elérelépés a 2022. évi jogallamisagi
jelentésben megfogalmazott ajanlas végrehajtasa terén.

Az allamnak a civil tarsadalom finanszirozasaban betoltott szerepével kapcsolatos
aggalyok tovabbra is fennallnak. A civil tarsadalom forrdsainak csaknem 47 %-a allami

258 2021. évi XLIX. torvény a kozélet befolyasoldsira alkalmas tevékenységet végzd civil szervezetek
atlathatoésagarol; a torvény feliilvizsgalatara iranyuld kérelem az Alkotmanybirdsag elétt van folyamatban
(IV/05049/2021. sz. iigy). A kormany szerint a tdrvény célja a nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott
tamogatasok és mikodésiik atlathatosaganak novelése.
A Birdsag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-78/18.
Az érdekeltek arrél szamoltak be, hogy az 1j jelentéstételi kovetelményeknek vald megfeleléssel kapcsolatos
eljarasok befolyasoltak a civil szervezetek kapacitasat tevékenységiik végzésében, tobbek kozott a szamos
technikai nehézség és az ellendrzott civil szervezeteknek adott visszajelzés hianya miatt (az Eurdpai Civil
Forum Magyarorszaggal kapcsolatos hozzajaruldsa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 8. o.; a Magyar
Helsinki Bizottsag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 39. 0.). Az Uj szabalyok értelmében
2022 méjusaban az Allami Szamvevészék torvényességi ellendrzést végzett minden olyan civil szervezet
szamlajan, amelynek éves mérlege meghalad egy bizonyos Osszeget, és ezért alkalmasnak mindsiil a kozélet
befolyasolasara. Az Allami Szamvevészék altal 2022. december 2-an kozzétett Osszefoglald jelentés
bejelentette, hogy mind a kivalasztasi kritériumokra, mind az értékelés modszertanara vonatkozo szabalyokat
feliilvizsgaljak, de részletes informacidokat nem ko6zolt (https://www.asz.hu/dokumentumok/22062.pdf). A
torvényességi ellenérzési eljaras folytatasarol nem all rendelkezésre informacio.
A pedofil biinelkdvetdkkel szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes
torvények modositasardl szold 2021. évi LXXIX. tdrvény szamos korlatozo €s diszkriminativ intézkedést ir
el6; kiilondsen megtiltja vagy korlatozza a 18 év alattiak szamara az olyan tartalmakhoz valé hozzaférést,
amelyek az ugynevezett ,,sziiletési nemnek megfeleld 6nazonossagtol vald eltérést, a nem megvaltoztatasat
vagy a homoszexualitast” jelenitik meg vagy népszeriisitik. A Bizottsag tigy itélte meg, hogy a térvény sérti a
belsd piaci szabalyokat, az egyének (kiilonosen az LMBTIQ személyek) alapvetd jogait, valamint — ezen
alapvetd jogok tekintetében — az unios értékeket; és 2022. julius 15-én a Bizottsag gy dontott, hogy
Magyarorszagot a Birosag elé utalja (a C-769/22. szam ligy folyamatban van).
2011. évi CXC. toérvény a nemzeti koznevelésrol.
A Hattér Tarsasag hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 23. o.; az ILGA-Europe hozzajarulasa
a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 23. o.
A Birésag megallapitotta, hogy a 2012. évi C. torvény 353/A. §-a, amelyet a 2018. évi VI. térvény 11. §-anak
(1) bekezdése (az ugynevezett ,,Stop Soros” jogalkotasi csomag részeként) vezetett be, sérti az unids jogot (a
Birésag 2021. november 16-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-821/19).
265 2018. évi XLI. torvény az egyes adotorvények és mas kapcsolodd torvények modositasardl, valamint a
bevandorlasi kiilonadorol, 253. §.
266 A 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisdg helyzete Magyarorszagon, 19. o., amely a
Velencei Bizottsag és az EBESZ ODIHR ko6zos véleményében (CDL-AD(2018)035) megfogalmazott
kritikakrdl szamolt be.
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finanszirozasbol szarmazik®®’. Az érdekeltek arrol szamolnak be, hogy ez a bevétel

egyenlétleniil oszlik meg

268 269

, hogy a civil szervezetek allami finanszirozdsanak mitkodése

nem atlathat6, és hogy a legnagyobb kedvezményezettek mintegy fele a helyi kormanyparti
politikusok vagy azok kapcsolt véllalkozasai altal kozvetleniil ellendrzott szervezetek®’®. E
tekintetben sem tortént elérelépés a civil szervezeteket érintd akadalyok felszamolasara
iranyul6 2022. évi ajanlas végrehajtasa terén.

267

268

269

270

Az egyesiiletek és alapitvanyok Osszes bevétele 2021-ben 1 070 milliard forint volt, valamivel tobb, mint egy
évvel korabban (900 milliard forint). Ennek mintegy 47 %-a allami finanszirozasbol, 22 %-a
maganforrasokbodl, a fennmaradd rész pedig sajat bevételekbdl és kiilonféle egyéb forrasokbdl szarmazik. A
kormany a vilagjarvanynak az agazatra gyakorolt hatasaira valaszul nem nyujtott tovabbi finanszirozast vagy
konnyitést a civil szervezeteknek, és lemaradt a civil tarsadalom mogott az ukrajnai habortbdl eredd
menekiiltvalsag kezelésében. A hazai intézményi filantropia tovabbra is nagyon fejletlen, csak néhany
viszonylag kis szereplovel. Nincsenek célzott nemzeti kdzfinanszirozasi forrasok, amelyek kifejezetten a
demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok teriiletén tevékenykedd civil szervezeteket tdmogatnak. A
fiiggetlen civil szervezetek tovabbra is a nemzetkdzi filantrop és intézményi adomanyozoktol fiiggenek (az
Okotars hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 21. 0.).

A civil szervezetek 35 %-a legfeljebb 500 000 forintos, 70,5 %-a pedig 5 milli6 forint alatti éves
koltségvetéssel dolgozik, az egy szervezetre jutd atlag 21 milli6 forint koril van.

A civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott kdzponti allami tamogatasi eszkoz, a Nemzeti Egytittmiikodési
Alap évente mintegy 4 000 szervezetnek nyujt tamogatast, 2022-ben 0Osszesen 11 milliard forintos
koltségvetéssel. Emellett a Falusi és a Varosi Civil Alapok (az 5 000 f6 alatti, illetve feletti telepiiléseken
miikodé civil szervezetek szamara) egyenként 5 milliard forintot osztottak szét. A magyar civil szektor nagy
része nem jogosult a Nemzeti Egylittmtikodési Alap timogatasara, amely aktivan timogatja a kormanyzati
programokat (Europai Bizottsag: Civil Society Landscape in the European Union — Research in support of the
Citizens, Equality, Rights and Values (CERV) Programme, [Civil tarsadalmi helyzet az Eurdpai Unioban —
Kutatas a Polgarok, egyenléség, jogok ¢€s értékek program tdmogatasa érdekében] 19. 0.). A kormany szerint
2022-ben 11 023 szervezet kapott tamogatast a Nemzeti Egyiittmiikodési Alapbol. Ezenkiviil az adéfizet6k
személyi jovedelemadojuk 1 %-at felajanlhatjak barmelyik civil szervezetnek. A kormany tajékoztatasa
szerint 2022-ben 1491 469 ad6z6 nyilatkozata alapjan 11 247 679 837 forintot osztottak szét a program
keretében 28 822 szervezet kozott.

A Magyar Helsinki Bizottsdg hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 29.o.; az Okotars
hozzéjéarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 18. o.
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I. melléklet: Forrasok betilirend szerinti jegyzéke*

A 2023. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodo konzultacio keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtalalhato a kévetkezé weboldalon: https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-
law-report-targeted-stakeholder-consultation_en .

24 .hu (2022), Szép csendben megsziintették a nyomozast Farkas Florian botranyos roma programja
tigyeben. https://24.hu/kozelet/2022/12/12/orszagos-roma-onkormanyzat-farkas-florian-fidesz-hid-a-
munka-vilagaba-nyomozas-megszuntetes-nav-ugyeszseg/

Alapjogokért Kozpont (2023), az Alapjogokért Kozpont hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi
jelentéshez.

Amnesty International Magyarorszag, Eotvos Karoly Intézet (EKINT), Tarsasag a Szabadsagjogokért
(TASZ), Okotars Alapitvany, Magyar Helsinki Bizottsag, K-Monitor, Mérték Médialemzé, Political
Capital, Transparency International Hungary (2022), Hozzdjarulas a 2022. évi jogallamisagi
jelentéshez.

Amnesty International Magyarorszag (2023), az Amnesty International Magyarorszag hozzajaruldasa a
2023. évi jogallamisagi jelentéshez.

Amnesty International Magyarorszag, E6tvos Kéroly Intézet (EKINT) és Magyar Helsinki Bizottsag
(2023), Nyilt levél az Eurdpai Bizottsaghoz https://helsinki.hu/en/wp-
content/uploads/sites/2/2023/05/joint _letter EC judicial reform 20230502.pdf.

Atlatsz6 (2020), A K-Monitor és a TASZ szerint tobbszérdsen visszaélt a kormdny a virushelyzettel
https://atlatszo.hu/kozugy/2020/10/28/a-k-monitor-es-a-tasz-szerint-tobbszorosen-visszaelt-a-
kormany-a-virushelyzettel/.

Atlatszo (2021), Elszabotdlt nyomozdsok: 20 fontos iigy, ami megakadt az iigyészségen
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/09/16/elszabotalt-nyomozasok-20-fontos-ugy-ami-megakadt-az-

ugyeszsegen/.
Atlatsz6 (2023), Megtaldltuk a ,,tenderkiraly” cégeket és a virost, ahol tobb szdz megbizdst nyertek

https://atlatszo.hu/kozpenz/2023/02/15/megtalaltuk-a-tenderkiraly-cegeket-es-a-varost-ahol-tobb-
szaz-megbizast-nyertek/.

Bertelsmann Stiftung (2022), Transformation Index: Hungary Country Report (Magyarorszagrol szolo
orszagjelentés) https://bti-project.org/en/reports/country-report/HUN.

BIRN (2022), Hungary Election: Virtual Smear Tactics Alive and Well on Facebook (A virtudlis
lejarato taktikak élnek és virulnak a Facebook-on)https://balkaninsight.com/2022/03/30/hungary-
election-virtual-smear-tactics-alive-and-well-on-facebook/.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2023), 2023. évi Médiapluralizmus Monitor —
A Magyarorszagrol szolo orszagjelentés.

CIVICUS, Monitor tracking civic space (A civil tarsadalmi tér nyomon kovetése) — Magyarorszag
https://monitor.civicus.org/country/hungary/.

Civitas Institute and Transparency International Hungary (2021), Black Book 1l — Corruption and State
Capture in Hungary (Fekete konyv Il — A korrupcio és az dllam foglyul ejtése Magyarorszagon)
https://civitasintezet.hu/wp-content/uploads/2022/01/fekete_konyv_II-1.pdf.

Alapveto jogok biztosa (2023), Az alapvetd jogok biztosanak hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi
jelentéshez

Korrupciokutatdé Kozpont Budapest (2021), Politikai favoritizmus a magyarorszagi kézbeszerzési
eljarasokban: a nyeresi esélyek elemzése https://www.crcb.eu/?p=2925.

Korrupciokutatdé Kozpont Budapest (2022), Corruption Risks and the Crony System in Hungary: a brief
analysis of EU funded contracts in Hungarian public procurement 2005-2021 (Korrupcios kockdzatok
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https://helsinki.hu/en/wp-content/uploads/sites/2/2023/05/joint_letter_EC_judicial_reform_20230502.pdf
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https://bti-project.org/en/reports/country-report/HUN
https://balkaninsight.com/2022/03/30/hungary-election-virtual-smear-tactics-alive-and-well-on-facebook/
https://balkaninsight.com/2022/03/30/hungary-election-virtual-smear-tactics-alive-and-well-on-facebook/
https://monitor.civicus.org/country/hungary/
https://civitasintezet.hu/wp-content/uploads/2022/01/fekete_konyv_II-1.pdf
https://www.crcb.eu/?p=2925

és az Osszejatszasi rendszer Magyarorszdagon: a 20052021 kézotti magyar kozbeszerzések unios
finanszirozasu szerzodéseinek révid elemzése) https://www.crcb.eu/?p=3095.

Korrupciokutatdé Kézpont Budapest (2023), White Elephants in Hungary — Lessons of some EU funded
projects (Fehér elefantok Magyarorszagon — Néhdny unids finanszirozdsu projekt tanulsagai)
https://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2023/01/2023 research_notes 01 230129 01.pdf.

Budapesti Korrupciokutaté Koézpont (2023): Fourteen Graphs and Two Tables on the New Trends of
Corruption Risk in the Hungarian Public Procurement 2005-2022 (Tizennégy grafikon és két tabldazat
a korrupcios kockdzat uj tendenciairol a magyar kézbeszerzésben 2005-2022 kozétt)
https://www.crcb.eu/wp-

content/uploads/2023/02/2023 crcb_statistical quick_report 230207_01.pdf.

Europa Tanacs: Miniszterek Bizottsaga (2010), A Miniszterek Bizottsaganak CM/Rec(2010)12. szamu,
tagallamoknak szolo ajanlasa a birdk fiiggetlenségerol, hatékonysagarol és szerepérdl.

Europa Tanacs: Velencei Bizottsag (2012), Opinion on Act CLI of 2011 on the Constitutional Court of
Hungary (Vélemény az Alkotmanybirdosagrol szolo 2011. évi CLI torvényrol), CDL-AD(2012)009.

Europa Tanécs: Velencei Bizottsag és EBESZ / ODIHR (2018), Joint Opinion on Section 253 on the
special immigration tax of Act XLI of 20 July 2018 amending certain tax laws and other related laws
and on the immigration tax (Kézos vélemeny az egyes adotorvények és mas kapcsolodo torvények
modositasarol, valamint a bevandorlasi kiilonadorol szolo 2018. évi XLI. torvény bevandorlasi
kiilonadorol szolo 253. §-arol) (CDL-AD(2018)035).

Europa Tanacs: Az ujsagiras védelmének és az ujsagirok biztonsaganak elomozditasat célzo platformja.
Az Europai Unio Birosaganak 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-78/18. sz.
igy, ECLI:EU:C:2020:476.

Az Eurdpai Uni6 Birosaganak 2021. november 16-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-821/19.
sz. gy, ECLLI:EU:C:2020:930.

Az Europai Unié Birosaganak 2021. november 23-i itélete, IS, C-564/19. sz. gy,
ECLI:EU:C:2020:949.

Az Europai Uni6 Birosaga, C-92/23. sz. iigy, Bizottsdag kontra Magyarorszag, folyamatban.

Eo6tvos Karoly Politikai Intézet (2023), Az Eétvos Karoly Politikai Intézet hozzdjarulasa a 2023. évi
Jjogallamisagi jelentéshez.

Euractiv (2022), ‘Orban’s influencers shower cash, become largest social media spenders’ (Orban
influenszereinek  pénzesdje: mara ok koltik a  legtébbet a  kozdsségi  médiaban)
https://www.euractiv.com/section/politics/short news/orbans-influencers-shower-cash-become-
largest-social-media-spenders/.

Euractiv (2022), Burnt Hungarian election ballots in Romania cause uproar (Felhaborodast okoztak
Romaniaban az elégetett magyarorszagi szavazolapok)
https://www.euractiv.com/section/politics/short news/burnt-hungarian-election-ballots-in-romania-

cause-uproatr/.

Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) (2023), 2022. évi éves jelentés https://ec.curopa.eu/olaf-
report/2022/index_en.html.

Eurdpai Civil Forum (2023), Az Eurdpai Civil Forum Magyarorszaggal kapcsolatos hozzdjaruldsa a
2023. évi jogallamisagi jelentéshe:z.
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https://ec.europa.eu/olaf-report/2022/index_en.html
https://ec.europa.eu/olaf-report/2022/index_en.html

Eurdpai Bizottsag (2020), 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon.

Europai Bizottsag (2021), 2021. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszdagon.

Eurodpai Bizottsag (2022), 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon.

Europai Bizottsag (2023), Civil Society Landscape in the European Union - Research in support of the
Citizens, Equality, Rights and Values (CERV) Programme (Eurdpai Bizottsag (2023), A civil
tarsadalom az Europai Unioban — A polgarok, egyenldség, jogok és értékek program (CERV) keretében
végzett kutatas) https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/Sebla213-c14f-11ed-8912-
0laa75ed71al/language-en.

Europai Bizottsag (2023), A 2023. évi unios igazsagiigyi eredménytabla.
Europai Bizottsag (2023), 2023. évi Eurdopai szemeszter, Magyarorszdgrol szolo orszagjelentés.

Az Emberi Jogok Europai Birésaganak 2016. januar 12-i itélete, Szabo és Vissy kontra Magyarorszag,
37138/14.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak 2016. januar 12-i itélete, Miracle Europe Kft. kontra
Magyarorszag, 57774/13.

Az Emberi Jogok Eur6pai Birosaganak 2016. jinius 23-i itélete, Baka kontra Magyarorszag, 20261/12.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak 2022. szeptember 29-i itélete, Hiittl kontra Magyarorszag,
58032/16.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak 2023. marcius 21-i itélete, Szaxon kontra Magyarorszag,
54421/21.

Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halozata (2022), ENCJ Survey on the Independence of Judges
2022 (Felmérés a biroi fiiggetlenségrdol, 2022)  https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encij2017-
p/GA%2022/Report%20ENCJ%20Survey%202022.pdf.

Europai Parlament: Eurobarométer gyorsfelmérés: Hir- és médiafelmérés 2022.

Eurépai Ugyészség (2023), 2022. évi éves jelentéshttps://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2023-
02/EPPO 2022 Annual Report EN WEB.pdf.

Fair Trials (2023), a Fair Trials hozzdjaruldasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez.

Freedom House (2022), Freedom in the World — Hungary Country Report (Béke a vilagban —
Magyarorszagrol sz610 orszagjelentés) https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-
world/2022.

Freedom House, Nations in Transit (Valtozo nemzetek) (2023),
https://freedomhouse.org/country/hungary/nations-transit/2023.

GRECO (2019), Harmadik ertékelesi kor. Masodik kiegészités az Olaszorszagrol szolo madsodik
megfelelési jelentéshez. A partfinanszirozassal kapcsolatos meggyanuisitds és atlathatosag.

GRECO (2022), Negyedik értékelési kor — Harmadik interim megfelel6ségi jelentés Magyarorszagrol
— A parlamenti képviseldket, birdkat és iigyészeket érintd korrupcio megeldozése.

Hattér Tarsasag (2023) A Hattér Tarsasag hozzdajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez.

Magyar Bir6i Egyesiilet (MABIE) (2023), 4 Magyar Biroi Egyesiilet hozzdjaruldasa a 2023. évi
Jjogallamisagi jelentéshez.

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) (2023), A Tarsasdag a Szabadsdgjogokért hozzajarulasa a 2023.
evi jogallamisagi jelentéshez.
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Magyar Helsinki Bizottsag (2023), 4 Magyar Helsinki Bizottsag hozzdjarulasa a 2023. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Hungary Today (2022), Pro-Fidesz Megafon’s Facebook Ad Spending Exceeds HUF 1 Billion (A
kormanyparti Megafon tobb mint 1 milliard forintot koltott Facebook-hirdetésekre) (2022. marcius
31.), https://hungarytoday.hu/pro-fidesz-megafon-social-media-facebook-ad-spending-huf-1-billion/.

Hungary Today (2022), ‘Political Parties Spent HUF 3 Billion during Campaign Period on Facebook
Alone’ (,,A politikai partok a kampanyiddszak alatt 3 millidrd forintot koltottek el egyediil a
Facebookon”) https://hungarytoday.hu/political-parties-campaign-facebook-opposition-fidesz-
dominance-election/.

ILGA-Europe (2023), Az ILGA-Europe hozzdjaruldsa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez.

Integritas Hatosag (2023), Integrity Risk Assessment Report (Integritaskockazat-értékelés)
https://eutaf.kormany.hu/download/d/25/13000/Integritas_Hatosag_Integritaskockazat ertekeles 202
3_m%C3%Alrcius.pdf.

K-Monitor (2022), 4 K-Monitor hozzdjarulasa a 2022. évi jogallamisagi jelentéshez.

K-Monitor (2022), Nem kérték, nem indokoltak, csak eltették — az dallami vagyon volt 2021 legnagyobb
vesztese

https://k.blog.hu/2022/01/03/nem_kertek csak eltettek az_allami_vagyon volt 2021 legnagyobb v
esztese.

K-Monitor (2022), Nyolcszoros tulerében a kormanyoldal plakatkampanya, mar tulkéltotték a torvényi
eldirdsokat) https://k.blog.hu/2022/03/30/nyolcszoros_tuleroben a_kormanyoldal plakatkampanya.

K-Monitor, Political Capital és Transparency International Magyarorszag (2022), Orban’s Fidesz to
overspend in Hungary’s election campaign (Orban és a Fidesz tul fog koltekezni a valasztasi
kampanyban). https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2022/03/KMon_PC_TI Hu_public_billboards EN.pdf.

K-Monitor (2023), Hungarian MPs Assets: Less Declared and Still Not Monitored (Magyar
orszaggyiilési  képviselok vagyona: kevés informdcio, meg mindig nem elégséges ellendrzés)
https://k.blog.hu/2023/02/15/hungarian_mp_s_assets less_declared and_still not monitored?layout=
5.

Kuria (2023), A Kuria hozzdjarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez.
Liberties (2023), A Liberties hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez.

Mérték  (2021), Allami  reklamkiaddsok —  aktualizdlt panasz.  https://mertek.eu/wp-
content/uploads/2021/03/State-advertising-Hungary.pdf.
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I1. melléklet: Magyarorszagon tett orszaglatogatas

A Bizottsag szolgalatai 2023 februérjaban virtualis talalkozokat tartottak az aldbbiakkal:

e Alapjogokeért Kozpont

e Amnesty International Magyarorszag

o Atlatszé

e Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet

e Korrupciokutaté Kézpont Budapest

e Danube Institute

e Fdszerkesztok Foruma

e ELTE Média és Kommunikaci6 Tanszék
e Magyar Biroi Egyesiilet (MABIE)

e Magyar Ugyvédi Kamara

e Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

e Magyar Kozgazdasagi Tarsasag

e Magyar Helsinki Bizottsag

e Integritds Hatdsag

e K-Monitor

e Kuria

e Mathias Corvinus Collegium

e M¢édiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap (MTVA)
o  Meérték Médiaelemz6 Miihely

e Beliigyminisztérium

e Igazsagiligyi Minisztérium

e Orszaggytlés

o Kozbeszerzési Tanacsadok Orszadgos Szovetsége
e Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
e Orszagos Birdi Tanécs

e Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

e Orszagos Birdsagi Hivatal

e Nézopont

e Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

e Magyar Ugyészség

o Kozbeszerzési Hatosag

e Allami Szamvevdszék

o Szazadvég

e Transparency International Magyarorszag

* A Bizottsag tovabba a kovetkezd szervezetekkel tobb horizontdlis megbeszélésen is
talalkozott:

e ALDA (European Association for Local Democracy)
e Amnesty International
e FEurodpai Szovetség a Szabadsagjogokért
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Civil Society Europe

Culture Action Europe

A sajtd- és médiaszabadsag eurdpai kozpontja
Eurdpai Civil Féorum

Eurdpai Ujsagird Szovetség

European Partnership for Democracy

Eurodpai Ifjusagi Forum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

Nemzetkozi Emberi Jogi Szovetség (FIDH)
Az International Planned Parenthood Federation europai halozata
Nemzetkdzi Sajtointézet

JEF-Europe

Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa
Philea

Riporterek Hatarok Nélkiil

SOLIDAR

Transparency International EU
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